Dr. Bocz Andrea: Az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye és hatalyosulasa
Magyarorszagon a benyujtott orszagjelentések alapjan

I. Bevezetés

Munkédmban — a cimnek megfeleléen — a gyermeki jogok rendszerének kialakulésat, annak az
ENSz Gyermekjogi Egyezményében torténd megfogalmazasat, ¢és magyarorszagi
érvényesiilését kivanom koriiljarni.

Magyarorszag 1991-ben ratifikalta az egyezményt, azdta 1996-ban, 2003-ban, 2012-ben és
2019-ben adott le orszagjelentést a gyermeki jogok hazai éllapotardl az egyezménnyel
létrehozott miniszteri bizottsagnak, amely azokat feldolgozva értékelte a gyermekek jogainak
hazai érvényesiilését, ajanlasokat adva azok tovabbi fejlesztésére.

2012-t61 kezdddden a hivatalos orszdgjelentéseken tul alternativ orszagjelentés is késziil, mely
2012-ben civil szervezetek és szakemberek Osszefogasaval késziilt el, 2019-ben pedig az
UNICEF Magyar Bizottsag kezdeményezésére létrehozott Gyermekjogi Civil Koalicio
készitett el.

Ezen tal meg kell emliteni a Gyurkd Szilvia altal létrehozott Hintalovon Alapitvany
tevékenységét is, mely szervezet 2016-t6l kezdédden a Gyermekjogi Egyezmény szerkezetének
megfeleld formatumban évente vizsgélja a gyermekjogok magyarorszagi helyzetét.
Cikkemben a gyermeki jogok rendszerének torténeti attekintését kovetéen a gyermekjogi
egyezményt, valamint a fent megjelolt — alternativ és hivatalos - orszagjelentéseket, és a

Miniszteri Bizottsag erre adott vizsgalati jelentését kivanom feldolgozni.

Il. A gyermeki jogok torténeti attekintése

1. Kezdetek

A XIX. szazadig a gyermeket , kicsi felndttnek” tekintették, akit a sziilei addig tartottak el, amig
ki nem tudta venni a részét a munkabol. Fiatal korabol, gyermeki 1étébdl adédoan tébbletjogok
nem illették meg, inkabb kevesebb joguk volt, mint a felndtteknek, mivel csak kdnnyebb

munkdékat tudtak elvégezni, illetve érdekérvényesitd képességiik sem érte el a felndttek szintjét.



A nagymértékli gyermekhalanddsag miatt a sziilok egyfajta kozonyos tavolsagtartassal
vértezték fel magukat, mely mentalitas csupan a polgarosodés kezdetén mutatott valtozast, ahol
a gyermekkort mér értékként fogtak fel.

A lényeges valtozasra és a gyermeki jogok elismerésére egészen a XX. szazadig kellett varni.

2. ILO egyezmények

Az |. vilaghaborut kdvetden elsoként az 1919. évi békekonferencia altal 1étrehozott Nemzetkozi
Munkatigyi Szervezet (ILO) foglalkozott a gyermekek jogaival, tobb nemzetkdzi szerzodésben

rogzitve azt a minimum életkort, mely bet6ltése esetén egy — egy agazatban dolgozni lehet.

1. Az ipari vallalkozasoknal dolgozo fiatalok minimum életkordnak meghatirozéasarol szolo
egyezmény? szerint csak 14. életévét betdltdtt gyermek dolgozhat az egyezmény altal
meghatarozott tevékenységet végzo ipari vallalkozasoknal.

2. AzILO altal még ugyanezen a napon (1919. oktober 29-én) megalkotott masik nemzetkozi
szerz6dés® pedig a fiatalok éjszakai munkavégzésének a minimumkorhatarat rogzitette —
néhany kivételtdl eltekintve — 18 évben.

3. Egy 1920-ban hozott egyezmény* 14 éves életkorban huizta meg a hatart a tengerészetben
foglalkoztathatd gyermekek minimum életkoraként.

4. 1921-ben a nemzetkdzi szervezet 14 éves életkorban hatarozta meg a mezdgazdasadgban
dolgoz6 gyermekek minimum életkorat®, mig a kozlekedésben 18 éves korban hatirozta

azt a legfiatalabb életkort, mely betdltése esetén rakodoként és fiitéként lehet dolgozni®.

! Faix Nikoletta: A gyermeki jogok kialakuldsa és fejlédése a nemzetkdzi jogban https://jogaszvilag.hu/szakma
(Wolters Kluwert) 2016. 06. 20. letoltés: 2020. 04. 24.

2 Minimum Age (Industry) Convention, 1919 (ILO)
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?P=NORMLEXPUB:55:0:::55:P55_TYPE,P55_LANG,P55_DOCUMENT
,P55_NODE:CON,en,C005,/Document

3 Night Work of Young Persons (Industry) Convention, 1919 (ILO)
https://www.ilo.org/dyn/normlex/de/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID,P12100_LANG_CO
DE:312151,en:NO

4 Minimum Age (Sea) Convention, 1920, (ILO)
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C007

5 Minimum Age (Agriculture) Convention, 1921 (ILO)
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C010

& Minimum Age (Trimmers and Stokers) Convention, 1921. (ILO)
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C015
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10.

A kovetkez6 emlitendd egyezmény’ 1932-re datalodik, mely 14 éves életkorban, illetve az
iskolakotelesség befejezddésével hatarozza meg a nem ipari munkavégzés minimum
¢letkorat. Bizonyos esetekben azonban az egyezmény lehetévé teszi a 12 év folotti
gyermekek munkavégzését, amennyiben az nem érinti az iskolai elfoglaltsagukat, konnyt
fizikai munkéanak szamit, nem veszélyes az egészségiikre ¢és a fejlodésiikre, és naponta a 2
o6rat nem haladja meg.

1936-ban — feliilvizsgalva az 1921-es rendelkezéseket — 15 éves korban hatarozta meg a
nemzetkdzi szervezet a tengerészetben foglalkoztathatd gyermekek minimalis életkorat.®
A szervezet 1937-ben vizsgalta feliil az ipari munkavégzés minimum életkorat, melyet —
az elébbi szerzédéssel egyezden - 15 éves életkorra emelt.’

Az ugyanezen ilésszakon emelték szintén 15 éves életkorra a nem ipari munkavégzés
minimum korhatarat azzal, hogy azon esetekben, amikor a korabbi egyezmény 12 éves
kort6l engedte a munkavégzést, ott 13 éves korra emelték a foglalkoztathatésag alsé
hatarat®®,

1959-ben az ILO 15 éves korban hatarozta meg a halaszatban dolgozé gyermekek
minimum életkorat azzal, hogy lehetévé tette, hogy eseti jelleggel, az iskolai sziinetek
idején részt vegyenek halaszati tevékenységben, ha az nem veszélyezteti az egészségiiket,
a fejlédésiiket és az iskolai jelenlétiiket, valamint célja nem a jovedelemszerzés®?.

Végiil az utolso, specifikus egyezményt 1965-ben hozta l1étre az ILO, mely a banyakban
dolgozok minimum életkorat 16 évben hatarozta meg azzal, hogy lehet6séget biztositott az

egyezményt ratifikalo allamoknak ennél magasabb életkor meghatarozasara'?,

1973-ban az ILO az eddigi, egyes részteriiletekre vonatkozd szabalyozasat egységesiteni

kivanta, igy a kozgytilés 58. tilésszakan, 1973. janius 6-4n megalkottdk az 4ltalanos, minden

7 the Minimum Age (Non-Industrial Employment) Convention, 1932
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:::N0O:12100:P12100_ILO_CODE:C033:NO
8 Minimum Age (Sea) Convention (Revised), 1936
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C058

® Minimum Age (Industry) Convention (Revised), 1937
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C059

10 Minimum Age (Non-Industrial Employment) Convention (Revised), 1937
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:9053285228990::NO::P12100_SHOW_TEXT:Y:
1 Minimum Age (Fishermen) Convention, 1959
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C112

2 Minimum Age (Underground Work) Convention, 1965
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C123
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munkateriiletre kiterjedé szabalyozot'®, mely szerint a foglalkoztathatosag alsé életkora nem
lehet kevesebb, mint az iskolakotelezettséghez kapcsolodo életkor, de legkevesebb 15 év.
Azon tipustt munkdkban, ahol a foglalkoztatott egészsége, biztonsaga vagy erkolcse veszélyben

van, legalabb 18 éves személyek vehetnek csak részt.

3. Az 1. Genfi Nyilatkozat

Az 1. vilaghdboru utani masik fejlédési irdnyként az Eglantyne Jebb altal 1étrehozott Save The
Children Fund-ot kell megemliteni, melynek célja a megalapitasakor az antant altal blokad ala
helyezett Németorszagban és a Monarchidban ¢éhezd, és a haboru borzalmaitdl szenvedd
gyermekek megsegitése volt.

Jebb 1923-ban kidolgozta a gyermekek jogairdl szold Otpontos nyilatkozatat, mellyel
kapcsolatban leirta: ,,a gyermekek bizonyos jogait ki kell nyilatkoztatni, és dolgozni kell azon,
hogy azokat altalanosan elismerjék, nemcsak azok, akik olyan pozicioban vannak, hogy
pénziigyileg hozzajarulhatnak a sikerhez, hanem mindenki, aki kapcsolatba Kkeriil
gyermekekkel, mondhatjuk, hogy az emberiség nagy tobbsége.”*

Nyilatkozata — melyet 1924-ben a Népszovetség Genfi Nyilatkozatként fogadott el — az alabbi

jogokat tartalmazta:

1. A gyermeknek meg kell adni a normal fejlédéséhez sziikséges eszkdzoket mind anyagi,
mind lelki szempontbdl;

2. Az éhes gyermeket etetni kell; a beteg gyermeket apolni kell; segiteni kell az elmaradott
gyermeket; a biin6zét meg kell szeliditeni; az arvat és az elhagyott gyermeket védeni és
tamogatni kell;

3. A gyermeknek a baj idején elsdnek kell lennie, aki segitséget kap;

4. A gyermeknek biztositani kell a megélhetését, és meg kell védeni a kizsdkmanyolas
minden formaja ellen;

5. A gyermeket abban a tudatban kell felnevelni, hogy tehetségét a tobbi ember szolgalatanak

kell szentelnie.®®

13 Minimum Age Convention, 1973 (No. 138)
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C138
14 https://en.wikipedia.org/wiki/Save_the Children#cite ref-14

15 Geneva Declaration of the Rights of the Child http://www.un-documents.net/gdrc1924.htm

4
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Ez a nyilatkozat még csak deklarativ jellegii - jogokat nem keletkeztet - azonban elvi
jelentdsége, hogy eldszor foglalja 0ssze a kifejezetten a gyermekeket megilleté jogokat. A

nyilatkozat azonban a Népszovetség 1946-os megsziinésével hatalyat vesztette.

4. Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata

Az ENSZ 1948. december 10-én fogadta el az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat!®, mely
nem kifejezetten a gyermekek jogaival foglalkozé dokumentum, azonban a 25. cikk 2. pontja
kimondja, hogy ,,Az anyasag ¢és a gyermekkor kiilonleges segitséghez ¢és tamogatashoz adnak
jogot. Minden gyermek, akar hdzassagbol, akar hdzassagon kiviil sziiletett, ugyanabban a
szocialis védelemben részestil.”

A Nyilatkozat 26. cikke pedig a neveléshez — azon beliil is az elemi oktatashoz valé alapvetd
jogot - deklaralja, melyen beliil rogziti az elemi oktatas kotelezé jellegét, valamint az elemi és

alapvetd oktatas ingyenességét.

5. A 2. Genfi Nyilatkozat

Az ENSZ Kozgytlése 1959. november 20-an fogadta el a Gyermekek Jogairdl szolo

Nyilatkozatot!’” (2. Genfi Nyilatkozat). Ezen nyilatkozat — ugyanugy, mint az Eglantyne Jebb

altal megfogalmazott — csupan deklarativ jellegli, de mar a korabbihoz képest tobb gyermeki

jogot fogalmaz meg.

A nyilatkozat preambulumaban célként jeloli meg a boldog gyermekkort, és felhiv a

nyilatkozatban foglalt gyermeki jogok elismerésére, valamint arra, hogy mindenki (a

maganszemélyek és szervezetek, hatosagok) torekedjen azok megtartasara.

A nyilatkozat 10 elvet fogalmaz meg:

1. adiszkriminacio tilalmat

2. agyermek kiilonleges védelmét fizikai, szellemi, erkolcsi, lelki és tarsadalmi fejlédéséhez,
mellyel kapcsolatban ,,az e célbol elfogadott torvényekben a dontd meggondolas a gyermek

»18

legjobb érdeke.

3. anévhez és allampolgarsaghoz vald jogot

16 https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/hng.pdf
7 Declaration of the Rights of the Child http://www.un-documents.net/a14r1386.htm
18 Declaration of the Rights of the Child 2. elv, utolsé mondat
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4. jogot a tarsadalombiztositashoz, az egészséges novekedéshez, fejlédéshez, valamint
megilleti a jog a megfeleld taplalkozasra, szorakozasra, lakasra €s orvosi ellatasra

5. ahatranyos helyzetben 1év6 gyermek pozitiv diszkrimindciojat

6. rogziti a gyermek csaladban torténd felndvekedésének elsddlegességét, a csalad e célbol
torténd tamogatasanak sziikségességét, valamint a csaladbol kikeriilt gyermekrdl valo
allami gondoskodas sziikségességét

7. az oktatdshoz valo6 jogot — mely nagyrészt az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak
26. cikkét ismétli meg

8. aztaz elvet, hogy a gyermeknek elséként kell védelemben részesiilnie

9. védelmet nyujt az elhanyagolassal, kegyetlenséggel, kizsdkmanyoldssal és az
emberkereskedelemmel szemben

10. végiil megismétli az 1. Genfi Nyilatkozat 5. elvét, mely szerint a gyermeket abban a
tudatban kell felnevelni, hogy ,energidjat és képességeit embertarsai szolgalatara

szentelje”®

A Nyilatkozat elfogadasa 6ta november 20-a a gyermekek vilagnapja.

6. Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya

Az ENSZ XXI. iilésszakdn, 1966. december 16-an fogadta el a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanyat, mely cimébdl adoddan nem kifejezetten gyermekjogi charta,
azonban egyes cikkei tartalmaznak a gyermeki jogokra vonatkozo rendelkezéseket is. Mivel az
Egyezségokmanyt a Magyar Népkoztarsasdg az 1976. évi 8. tdrvényerejli rendelettel a belsd
jog részeve tette, az eddigi nyilatkozatokkal ellentétben ez mar kételezo erejli rendelkezéseket
tartalmaz.

A gyermeki jogok érvényesiilése szempontjabol ki kell emelni az Egyezségokmany 24. cikkét,
mely teljes egészében a gyermekek jogairdl szol, az a kovetkezd rendelkezéseket tartalmazza:
»1. Minden gyermeknek fajra, szinre, nemre, nyelvre, valldsra, nemzeti vagy tarsadalmi
eredetre, vagyonra, vagy sziiletésre valo tekintet nélkiil joga van arra a védelemre, amelyet 6t
kiskoru allapota folytan a csaladja, a tarsadalom és az allam részérdl megilleti.

2. Minden gyermeket kdzvetleniil sziiletése utan anyakdnyvezni kell és nevet kell neki adni.

3. Minden gyermeknek joga van arra, hogy allampolgarsagot szerezzen.”

19 Declaration of the Rights of the Child 10. elv



Ezen tul meg kell emliteni az Egyezségokmany 10. és 14. cikkét, melyek a biinteteljarassal
kapcsolatban a fiatalkort terheltre vonatkozd szabdlyokat rogzitenek, igy példaul
szabadsagelvonas esetén a fiatalkortiakat a felnottektdl el kell kiiloniteni €s tigylikben a lehetd
legrovidebb idén beliil donteni kell?®,a birosagi eljaras nyilvanossaga korlatozhaté a fiatalkora

érdekében?!

, illetve a fiatalkorti személyek esetén az eljarasnak figyelemmel kell lennie az
életkorukra és az atneveléshez fiiz6dd érdekekre?.
Az Egyezségokmany 23. cikke a csalad védelmérdl rendelkezik, melyben rogziti: a hazassag

felbomlasa esetén rendelkezni kell a gyermek sziikséges védelmérdl is?.

7. Gazdasagi Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnya

1966. december 16-an - a Polgari és Poltikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanyaval egy
napon — fogadta el az ENSZ Kozgytilése a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyat, melyet a Magyar Népkoztarsasag az 1976. évi 9. torvényerejii rendelettel
hirdetett ki. Ez a dokumentum szintén csupan két cikkében foglalkozik a gyermeki jogokkal:

a 10. cikk a csaldd védelmét rogziti, azonban kiilon megfogalmazza a gyermekek és
fiatalkoruak védelmét a gazdasagi és tarsadalmi kizsakmanyolassal szemben, tiltja a gyermekek
egeészségére vagy erkolcsére karos, €letveszélyes, vagy a fejlodésiiket akadalyozd munkat, és
kotelezi a részes allamokat olyan korhatar meghatdrozasara, mely alatt a gyermekmunka

tiltott?,

Az Egyezségokmany 13. cikke a milivelddéshez, oktatashoz valo jogot deklaralja, melyen beliil

kiilon kiemeli, hogy

1. ,azelemi oktatast mindenki szdmadra kotelezévé és ingyenessé kell tenni;

2. a kozépfoku oktatdst annak kiilonb6zé formaiban, ideértve a miszaki és szakmai
kozépfoku oktatast is, minden megfeleld eszkozzel altalanossd €s mindenki szdmara

hozzaférhetové kell tenni, kiilondsen az ingyenes oktatds fokozatos bevezetése utjan;

D Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya 10. cikk 2/b. pont

2L Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya 14. cikk 1. pont

22 Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya 14. cikk 4. pont

23 Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya 23. cikk 4. pont

24 Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya 10. cikk 3. pont
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3. a felsOoktatast teljesen egyenld feltételekkel a képesség alapjan mindenki szédmara
hozzaférhetévé kell tenni, minden megfeleld eszkozzel, kiillondsen az ingyenes oktatas

fokozatos bevezetése titjan™?°.

8. Gyermekek Jogairdl szolo Egyezmény létrehozdsa

Lathato, hogy a gyermekek jogai tekintetében a XX. szazad masodik feléig csak deklarativ
jellegti nyilatkozatok torténtek, a részes allamokra kotelezd jellegli emberi jogi chartak csak
egy-egy szabalyukban érintették a gyermekek jogait, igy felmeriilt a sziikségessége egy
kifejezetten a gyermekek jogait 0sszegzd, a részes tagallamokra kotelezd jellegli nemzetkdzi
egyezmény létrehozasanak.

1978 februarjaban a lengyel kormany egy — a 2. Genfi Nyilatkozaton alapulé — nemzetkdzi
egyezmény szovegtervezetét nyujtotta be az ENSZ Emberi Jogi Bizottsagahoz, mely egy
munkacsoport felallitasarol dontstt?®. A munkacsoport feladata — végsé hataridé nélkiil — a
szovegtervezeten alapuld gyermekjogi egyezmény megszovegezése. A munkacsoport
tevékenységében kormanymegbizottak, az ENSZ szerveinek és szakositott intézményeinek
(UNHCR, ILO, UNICEF, WHO) vezeto6i, és nem kormanyzati szervek képvisel6i vettek részt.
Céljuk az volt, hogy olyan egyezményt alkossanak, mely megfelel a sokféle nemzeti, kulturalis,
politikai és gazdasagi helyzetnek anélkiil, hogy csokkentené az addig kialakitott védelmi
szintet?’.

Munkajuk eredményét 10 év elteltével, 1989-ben terjesztették az ENSZ kozgytlése elé, mely
1989. november 20-an egyhangtlag fogadta el a Gyermekek Jogair6l szo6l6 Egyezményt
(Convention on the Rights of the Child — CRC — a tovabbiakban: Egyezmény), ami 1990.
szeptember 2. napjan lépett hatalyba. Azéta — az Amerikai Egyesiilt Allamok kivételével — a
Fold 6sszes orszaga aldirta.

Magyarorszag a térségben az elsOk kozott ratifikalta, a belsd jogban az 1991. évi LXIV.

torvénnyel hirdette ki.

% Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya 13. cikk 2. pont a)-c) alpont

% LUX Agnes: ,,A gyermekek jogai” in JAKAB Andras — FEKETE Balazs (szerk.): Internetes Jogtudomanyi
Enciklopédia (Alkotméanyjog rovat, rovatszerkeszté: BODNAR Eszter, JAKAB Andras)
http://ijoten.hu/szocikk/a-gyermekek-jogai (2018) [23] bekezdés

%" Faix Nikoletta: A gyermeki jogok kialakulésa és fejlédése a nemzetkdzi jogban https://jogaszvilag.hu/szakma
(Wolters Kluwert) 2016. 06. 20.
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IT1. A Gyermekek Jogairol szolo Egyezmény

1. A gyermek fogalma

Az Egyezmény 1. cikke rogton meghatarozza a gyermek fogalmat: ,,gyermek az a személy, aki
tizennyolcadik életévét nem toltotte be, kivéve, ha a red alkalmazando jogszabalyok értelmében
nagykorusagat mar korabban eléri”.

Lathato, hogy az Egyezmény csak a gyermekkor végsd hatarat jeloli meg, nem hatarozza meg
annak a kezdetét (fogantatas — sziiletés), mivel az abortusszal, illetve az azzal 6sszefliggd
volna®®. Nem hataroz meg tovabba az Egyezmény egyéb alsé korhatarokat (1d. munkavallalds,
blintethetdéség) sem, azonban a Miniszteri Bizottsag az orszagjelentések attanulmanyozasa

soran figyelemmel kiséri ezek alakuldsat, javaslatokat téve a megemelésiikre.

2. Az Egyezmény szerkezete

Az Egyezmény 54 cikkébdl 40 tartalmazza a gyermeki jogok katalogusat (1. rész 2-41. cikk),
mig a II. rész a Miniszteri Bizottsag 1étrehozasarol, az orszagjelentések elkészitésérol és eljarasi
szabalyokrol rendelkezik, a III. rész az egyezmény aldirdsanak lehetdségérdl, illetve az ezzel
kapcsolatos adminisztrativ teenddkrdl szol.

Az Egyezményben régzitett jogokat tobb szempont szerint csoportosithatjuk.

Thomas Hammarberg® a ,,3P-modelljébe” (protection — provision — participation) sorolta
azokat, mely szerint a védelmi jogok (protection) kozé tartozik a bantalmazas, kizsakmanyolas,
elhanyagoldas minden forméjanak a tilalma, ideértve a menekiilt gyermekeket megilletd

specialis védelmet, és a gyermekmunka tilalmat is; az ellatashoz, gondozéshoz fiiz6d6 jogok

(provision) kozott kell megemliteni az egészséges testi — lelki fejlodéshez vald jogot, a
megfeleld taplalékhoz, egészségligyi ellatdshoz, vagy oktatdshoz valo jogot; végiil a részvételi
tipusu jogok (participation) koz¢é tartozik az informécidhoz vald jog, a véleménynyilvanitas

joga, a gondolat- lelkiismeret- és vallasszabadsag joga, valamint az egyesiilési jog.

2 Kézikonyv a Gyermekjogi Egyezmény alkalmazasahoz https://unicef.hu/wp-

content/uploads/2014/10/K%C3%A9zik%C3%B6nyv-a-gyermekjogi-eqgyezm%C3%A9ny-
alkalmaz%C3%A1s%C3%A1hoz.pdf 1. oldal

2 Thomas HAMMARBERG: ,,The UN Convention on the Rights of the Child — and How to Make It Work”
Human Rights Quarterly 1990/12, 97. — idézi: LUX Agnes: ,,A gyermekek jogai”
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Roger Levesque® hat csoportba sorolja az Egyezményben részletezett jogokat:

1. gazdasagi jogok (gyermeknek a jogat olyan életszinvonalhoz, amely lehetové teszi kelld

testi, szellemi, lelki, erkolcsi és tarsadalmi fejlodését — 27. cikk),

2. szocidlis és kulturalis jogok (fogyatékos gyermek jogai — 23. cikk, a gyermek lehetd

legjobb egészségi allapothoz vald joga — 24. cikk, oktatashoz vald jog — 28-29. cikk,
pihenéshez, szabadid6hoz vald jog — 31. cikk),

3. politikai és polgari jogok (¢lethez valo jog — 6. cikk, anyakonyvezéshez, allampolgarsaghoz

valo jog — 7. cikk, véleménynyilvanitas szabadsaga - 13. cikk),

4. kiilonbozd eljarasi jogok (az eljarasokban figyelembe kell venni a gyermek véleményét —

12. cikk, fiatalkoru terhelt biinteteljarasi jogai — 40. cikk),

5. humanitarius jogok (menekiilt gyermek jogai - 22. cikk, 15 év alatti gyermek nem

sorozhaté be, nem vehet részt fegyveres konfliktusban — 38. cikk) és

6. acsaladi jog ernydje alé tartozo jogok (csaladtol valo elvalasztas tilalma — 9. cikk, sziilok

kozos felelossége a gyermek nevelése, melyet az allamnak tamogatnia kell — 18. cikk).

3. Best interest of the child

Az Egyezmény 3. cikk 1. pontja szerint ,,A szocidlis védelem koz- és maganintézményei, a
birdsagok, a kozigazgatdsi hatdsagok és a torvényhozo szervek minden, a gyermeket érintd

dontésiikben a gyermek mindenek felett 4116 érdekét veszik figyelembe elsdsorban.

Utalni kell ra, hogy ezen rendelkezés eloképe mar megjelent a 2. Genfi Nyilatkozatban is, annak
2. elvekeént keriilt megfogalmazasra, hogy a gyermeket érint6 dontéshozatal soran a gyermek
legfébb érdekét kell figyelembe venni.

Korabban vitara adott okot a magyar valtozatban szereplé ,,mindenck felett allo érdek”
megfogalmazasa, figyelemmel arra, hogy annak szo6 szerinti értelmezésével mas szempontokat
nem is lehetne figyelembe venni, hiszen a gyermek érdeke eszerint mindenek felett all.

Az Egyezmény eredeti angol szdvege a ,the best interest of the child” kitételt tartalmazza,

melyre tekintettel megfelelébb a 2. Genfi Nyilatkozatban is szerepld ,legfébb érdek”

crer

%0 Roger J. R. LEVESQUE: ,,The Internationalization of Children’s Rights: Too Radical for American
Adolescents?” Connecticut Journal of International Law 1994/9, 237. —idézi: LUX Agnes: ,,A gyermekek jogai”
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A gyermek legfébb érdeke®! egy olyan altalanos jellegii, elvi kategoria, melyet az Egyezmény
alkalmazasa, valamint a gyermeket érintd minden eljaras soran figyelembe kell venni, azonban
erre hivatkozassal nem sériilhetnek az Egyezményben részletezett egyéb jogok.

A fentiekre tekintettel megallapithato, hogy a gyermek legfobb érdeke egy alapvetd értelmezd
elv, melyet a gyermekkel kapcsolatos eljarasban akkor alkalmazhatunk, ha egy rendelkezés
nem egyértelmii: ekkor azt az értelmezést kell kovetni, mely a gyermek legfobb érdekének felel
meg.

Anyagi jogi elvként barmilyen, gyermekeket érinté — akar egyedi, akar jogalkot6i — dontés eldtt
sziikségessé teszi a gyermek(ek)re gyakorolt elézetes hatas, illetve a gyermek érdekeinek
elsddleges vizsgalatat, mely azonban nem teszi sziikségtelenné mas — akar ugyanilyen fontos,
egyéb — érdek figyelembevételét. Erre tekintettel a Miniszteri Bizottsag jo gyakorlatként rogziti
azon allamok gyakorlatat, ahol eldzetes hatastanulmanyok sziiletnek e témaban.

Végiil eljarésjogi elvként az egyes eljarasokban az intézkedések adott gyermekre gyakorolt

hatasat is folyamatosan nyomon kell kdvetni.

4. A Gyermek Jogainak Bizottsaga

Az Egyezmény 43. cikke rendelkezik a Gyermek Jogainak Bizottsdga megalakitasarol,
melynek feladata ,,a részes allamok altal az Egyezményben vallalt kotelezettségek teljesitése
teriiletén elért elérehaladas vizsgalata™?,

A bizottsagnak 10, magas erkolcsiségli szakértd tagja van, akiket az Egyezményben részes
orszagok valasztanak sajat allampolgaraik koziil a méltanyos f6ldrajzi megoszlas, valamint a
kiilonboz6 jogrendszerek figyelembevételével.

A tagokat titkos szavazas utjan valasztjak meg, a szavazatok alapjan azok a jeldltek nyerik el a
bizottsagi tagsagot, akikre a legtobb szavazat, illetve a jelenlévd és szavazo képviselok abszolut
tobbsége szavazott. A bizottsag tagjait négy évre valasztjak, Gjravalaszthatok.

Az Egyezmény 44. cikke szerint a részes allamok az Egyezményhez torténd csatlakozést
kovetden két évvel, majd 6tévenként jelentést terjesztenek a Bizottsag elé ,,az Egyezményben

elismert jogok érvényesitése érdekében elfogadott intézkedésekrdl és e jogok gyakorlasaban

elért elérehaladasrol”.

81 Kézikdnyv a Gyermekjogi Egyezmény alkalmazasahoz 25-29. oldal
32 A Gyermekek Jogair6l sz616 New Yorki Egyezmény (CRC) 43. cikk 1. pont
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A jelentésnek ra kell mutatnia a részes orszagnak az Egyezménybdl eredd kotelezettségei
teljesitését gatlo tényezokre és koriilményekre, valamint olyan részletesnek kell lennie, hogy a

Bizottsag pontos képet kapjon az Egyezmény részes orszagban torténd végrehajtasarol®s.

5. Fakultativ jegyzokonyvek

A Gyermekjogi Egyezményhez a mai napig harom fakultativ jegyzokonyv késziilt, mely az
Egyezményben foglalt kotelezettségeknél sulyosabb kotelezettséget irnak elé az ahhoz
csatlakoz6 allamoknak, azonban ezen jegyzOkonyvek — melyek sajat jogon is nemzetkozi

szerzOdésnek mindsiilnek — alairdsa az Egyezmény részes dllamai szamdra nem kotelezdek.

Ezen fakultativ jegyzokdnyvek a kovetkezd témakban sziilettek:

5.1. A gyermekek fegyveres konfliktusba torténé bevonasarol szolo, a Gyermek
Jogairdl sz616 egyezményhez fiizétt Fakultativ Jegyzékonyv>*

A Jegyz6konyv az Egyezményben szerepld 15 éves minimalis életkori hatart 18 évre emeli a
gyermekek allami vagy nem allami fegyveres szerveibe torténé besorozhatosagaval, illetve a
gyermekek fegyveres konfliktusban torténd részvételi lehetoségével kapcsolatban.

A JegyzOkonyvet aldird részes allamok vallaljak, hogy 18 éves életkort be nem toltott
gyermeket kotelezOen nem soroznak be dllami fegyveres er6hdz, annak a gyermek altali
onkéntes vallalasat pedig szigort biztositékokhoz kotik (életkor pontos megallapitasa, vallalas
onkéntessége, a megel6z6 pontos tajékoztatas megadasa a gyermeknek és sziileinek).

18 év alatti gyermek nem 4allami fegyveres szervhez torténd belépését a jegyzokonyvhoz
csatlakozo részes allamnak minden lehetséges eszkozzel meg kell akadalyoznia.

A Jegyz6konyvhoz torténd csatlakozast kdvetden a részes allamnak mindent meg kell tennie
annak érdekében, hogy a 18. életévét be nem to6ltott fiatalokat — akiket nem 6nkéntesen soroztak
be allami fegyveres er6khoz — leszerelje €s a tarsadalomba torténd visszailleszkedésiiket
elésegitse.

A Jegyzdkonyvben részes allamok vallaljak, hogy 18. életéviiket be nem toltott gyermekeket
fegyveres konfliktusban nem vetnek be.

33 CRC 44. cikk
34 https://unicef.hu/wp-content/uploads/2014/10/1.-Fakultat%C3%ADvV-Jeqyz%C5%91k%C3%B6nyv.pdf
letoltés: 2020. aprilis 26.

12


https://unicef.hu/wp-content/uploads/2014/10/1.-Fakultat%C3%ADv-Jegyz%C5%91k%C3%B6nyv.pdf

5.2. A gyermekek eladasarol, a gyermekprostituciorol és a gyermekpornografiarol
52016, a Gyermek jogairdl sz616 Egyezményhez fiizétt Fakultativ Jegyzékonyv®®

A Jegyzokonyvet alaird részes allamok vallaljak, hogy megtiltjadk a gyermekek eladasat, a
gyermekprostituciot, valamint a gyermekpornografiat.

Ennek soran a JegyzOkonyvben részes allamok vallaljak, hogy a fenti cselekményeket
blincselekménnyé¢ nyilvanitjak, és azok sulyos természetének megfelelé mértékii biintetéssel
sujtjak, mindent megtesznek a fenti blincselekmények vonatkozasaban a joghatosaguk
megalapozédsa érdekében, valamint lehetdség szerint kiadjdk az elkovetdket a beérkezd
kiadatasi kérelmek alapjan. Vallaljak tovabba, hogy mindent megtesznek a biintetdeljaras soran
a gyermekaldozatok jogainak és érdekeinek a védelme, illetve a tarsadalom tajékoztatasa,
valamint a nemzetk6zi egyiittmiikodés fejlesztése érdekében.

5.3. Fakultativ Jegyzékonyv a gyermekek szamdra kidolgozott panasztételi eljardasrol>®
Ezen Fakultativ Jegyzokonyv jogorvoslati lehetdséget biztosit az abban részes tagallamokkal
szemben, ha azok megsértik az Egyezménybdl, vagy valamely Fakultativ Jegyzdkonyvbdl
eredd jogokat. A jogorvoslat igénybevételére jogosult barmely maganszemély, vagy azok
csoportja, de tehet panaszt a részes allammal szemben egy masik részes allam is
(Kommunikéciés vagy Panasz eljaras).

A Fakultativ JegyzOkonyv alapjan a Bizottsag hivatalbdl is vizsgéalodhat, ha az Egyezményben
vagy a Fakultativ Jegyz6konyvekben biztositott jog stlyos vagy rendszeres sérelmérdl szerez
tudomast (Nyomozati eljaras).

Ezen ligyekben a Jegyzékonyvet alair6 allamok a Gyermekjogi Bizottsag joghatosaga ala vetik
magukat, azonban — ebbdl fakaddan — a Bizottsag csak a JegyzOkonyvet alaird allamokkal
szemben jarhat el, és csak olyan jogsértéssel kapcsolatban, mely a Jegyzokonyv részes allam
altali alairasat kovetden tortént.

A Bizottsagot eljarasa soran a gyermek legfébb érdeke vezérli.

35 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0900161.tv letsltés: 2020. aprilis 26.

% Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a communications procedure
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/opiccrc.aspx letoltés: 2020. aprilis 26.
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5.3.1. Kommunikéacios (Panasz) eljaras (II. rész)

A kommunikécios eljaras soran a Bizottsag eldszor a panasz befogadhatdsagat vizsgalja.

Nem fogadhaté be a panasz, ha (7. cikk) névtelen, nem irasban tortént, ha nem az
Egyezményben vagy valamely Fakultativ Jegyzokonyvében rogzitett jog megsértését allitja, ha
mar korabban a Bizottsdg kivizsgalta, ha nem meritették ki a belfoldi jogorvoslati
lehetdségeket, ha a panasz targya eldbb tortént, mint jelen Fakultativ Jegyzokonyv hatalyba
1épése, vagy ahhoz a panaszolt részes allam altali csatlakozas, illetve ha a belf6ldi jogorvoslati
jogok kimeritését kovetden tobb, mint egy év eltelt.

Ha a Bizottsag befogadja a panaszt, arrdl értesiti a részes allamot, melynek maximum hat
hénapon beliil eld kell terjesztenie azzal kapcsolatos allaspontjat.

A Bizottsag lehetdséget biztosit a feleknek a békés megallapodasra.

Amennyiben megallapodas a felek kozott nem sziiletik, a Bizottsag - amilyen gyorsan csak
lehet, minden dokumentum attanulmanyozasat kovetéen — ajanlast tesz a panasz targyaban.
Amennyiben a panasz gazdasagi-, szocidlis- vagy kulturdlis jogot érint, a Bizottsag figyelembe
veszi a részes allam altal korabban megtett intézkedéseket is a jog biztositasa érdekében.

A Bizottsag ajanlasara a részes allam irasban, legfeljebb 6 honapon beliil valaszol, mely

valaszaban tajékoztatja a Bizottsdgot a megtett 1épésekrol.

Jelen Fakultativ JegyzOkonyv alapjan az abban részes allam is tehet panaszt egy masik részes
allammal szemben, ha az allaspontja szerint nem tartja be az Egyezményben, vagy az elsd és

masodik Fakultativ Jegyzékonyvben vallalt kotelezettségeit.

5.3.2. Nyomozati eljaras (III. rész)

Ha a Bizottsdg megbizhatdo informaciot kap arrdl, hogy valamely részes allamban az
Egyezményben vagy valamely Fakultativ Jegyzokonyvben rogzitett jogot sulyosan, vagy
rendszeresen megsértenek, meghivja az érintett részes allamot a probléma kivizsgalasara.

A vizsgalat lefolytatasara a Bizottsag kijelolheti egy vagy akar tobb tagjat is, akik az adott
részes allamba is elldtogathatnak.

A vizsgalatot bizalmasan kell kezelni. Annak eredményét, illetve a megallapitdsait és ajanlésait
a Bizottsag amilyen gyorsan csak lehet, kozli az érintett részes dllammal, amely hat hénapon

beliil jelentést tesz a megtett intézkedésekral.
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Magyarorszag az elso két fakultativ jegyzokonyvet ratifikalta, a 2009. évi CLX. torvénnyel (1.
Fakultativ Jegyzékonyv), illetve a 2009. évi CLXI. torvénnyel (2. Fakultativ Jegyz6konyv)
iktatta a belsd jogszabalyokba.

Bar a 3. Fakultativ Jegyzokonyv alairasanak lehetdsége 2012. februar 28. napjan nyilt meg,

ahhoz Magyarorszag azdta sem csatlakozott.

IV. Az Egyezmény alapjan készitett orszagjelentések és az arra adott Bizottsagi
ajanlasok

1. Az elso orszdgjelentés és az arra adott Bizottsdagi észrevételek

A Magyar Koztarsasag 1990. marcius 14-én irta ald a Gyermekek Jogair6l sz6l6 Egyezményt,
a megerdsitd okiratot 1991. oktober 7-én helyezték letétbe az Egyesiilt Nemzetek Fotitkaranal.
A bels6 jogban az Egyezményt az 1991. évi LXIV. térvény hirdette ki.

Az Egyezmény 44. cikk 1/a) pontja szerint a Magyar Koztarsasagnak elséizben — a hatalyba
Iépést kovetd két év elteltével — 1993-ban keletkezett jelentéstételi kotelezettsége a

Gyermekjogi Bizottsaggal szemben.

1.1. Orszdagjelentés®
1.1.1. Bevezetés

A jelentés a bevezetjében rogziti, hogy a gyermeki jogok alapjat az Alkotméany® képezi, mely
védi a hazassag és a csalad intézményét (15. §), kiilonds gondot fordit az ifjusag 1étbiztonsagara,
oktatasara és nevelésére, védelmezi az ifjusag érdekeit (16. §), rogziti, hogy minden
gyermeknek joga van a csalddja, az allam és a tarsadalom részérdl arra a védelemre és
gondoskodasra, amely a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges (67. §),
valamint tiltja az életkor alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetést (70/A. §).

Kiemeli tovabbd az elfogadasra var6 Gyermekvédelmi torvény tervezetét, valamint a

kozoktatasi®® és szakképzési*® torvény modositasait az Egyezmény hatéalyosulasa érdekében.

37 Initial reports of States parties due in 1993: Hungary. 24/09/96. CRC/C/8/Add.34 . (State Party Report)
http://www.csagyi.hu/images/stories/kutatas/enszjelentesek/7mk_elso_orszjele 1996 eng.pdf letoltés: 2020.
aprilis 26.

%1949, évi XX. torvény

391993, évi LXXIX. térvény a kdzoktatasrol

401993. évi LXXVI. térvény a szakképzésrol
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Roviden attekinti a bevezetdé a magyarorszagi politikai valtozasokat és az azokat kisérd
gazdasagi (megszoritd) intézkedéseket, melyek a lakossag részérdl jelentds aldozatokkal jartak,
azonban szlikségesek voltak az orszag ndvekedési palyara allitasahoz.

Utalt ra, hogy az Egyezmény elfogadasat kovetden a jogharmonizaciés munkat 1993 végéig
egy jogalkotasi és deregulacids bizottsdg elvégezte, hogy a belsé jog harmonizaljon az
Egyezménnyel.

Rogziti tovabba, hogy 1994-ben a kormany feldllitotta a Gyermek- és Ifjtsagi Ugyek
Koordinacios Bizottsagat, melynek elndke a miniszterelnok, tagjai az ifjusagi tigyekkel
foglalkoz6 minisztériumok és nemkormanyzati szervek képviseldi. A koordinacids bizottsadg
feladata a gyermekek, illetve gyermeki jogok hazai helyzetének attekintése €s azoknak a
nemzetkdzi standardokhoz torténd igazitasa.

Az 1994-es kormanyprogram a gyermek- és ifjusadgpolitika terén az aldbbi feladatokat
tartalmazta:

1. agyermekvédelmi torvény megalkotédsa €s az intézményrendszer modernizalasa

2. acsaladtdmogatasi rendszer megreformalasa

3. hosszutavu program elinditasa az oktatés fejlesztésére

4. képviseleti és tanacsado rendszer 1étrehozasa a tanuldi jogok biztositasa érdekében,

5

az iskolat elhagyo fiatalok palyakezdési esélyeinek novelése.

1.1.2. A gyermek fogalma*

A jelentés rogziti, hogy a magyar jog szerint kiskoru (gyermek), aki 18. életévét még nem
toltotte be, kivéve, ha hazassag révén — 16. ¢életéve betoltését kovetden — nagykorasagot
szerzett.

Leirja tovabba az 1959. évi IV. torvény (régi Ptk.) cselekvOképességre vonatkozo szabdlyait,
majd utal a biintethet6ség als6 korhatarara — az 1978. évi IV. torvény (régi Btk.) 23. §-a szerint
14 év — mely megegyezik a szabalysértési feleldsség alsé korhataraval®?,

enyhitd koriilményként veszi figyelembe.

Végiil megemliti, hogy Magyarorszagon a 17. életéviiket betoltott fink sorozasa megtorténik,

azonban 18 év alatti személy katonai szolgalatot még dnkéntesen sem végezhet.

4L Initial reports of States parties due in 1993: Hungary. 24/09/96. CRC/C/8/Add.34 6-7. oldal
421999. évi LXIX. térvény a szabalysértésekrol 8. § (1) bekezdés
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1.1.3. Altalanos alapelvek
1.1.3.1.A diszkriminacio tilalma (2. cikk)

Magyarorszagon az Alkotmany tiltja a barmilyen alapon torténd hatranyos megkiilonboztetést.
A magyar biintetdjog szerint az emberek barmely csoportja ellen elkdvetett blincselekmény

emberiesség elleni biincselekménynek szamit, mely sulyos biintetést von maga utéan.

1.1.3.2. A gyermek legfobb érdeke (3. cikk)
A magyar Alkotmany, biintetdjog €s polgari jog is nagy hangsulyt fektet a gyermek mindenek

felett all6 érdekének biztositasara, melyet a csaladjog kiilon ki is emel.

1.1.3.3. Az élethez, a tuléléshez és a fejlédéshez valo jog (6. cikk)

Az Alkotmany és a régi Btk. szigoruan védi az élethez valo jogot.

Magyarorszagon 1990. 6ta nem létezik haléalbiintetés, de ezt megeldzden is csak a 20. ¢letéviiket
betoltott személyekkel szemben volt kiszabhatd. A jelentés megtételekor kiszabhato
legstulyosabb biintetés, az életfogytig tartd szabadsagvesztés szintén nem alkalmazhato
fiatalkoruval szemben.

A Btk. szigoruan védi a fiatalkortiak érdekeit, bizonyos biincselekmények sértettje (kiskort
veszélyeztetése) csak fiatalkoru lehet. Kiilon blincselekmény a tartas elmulasztésa, illetve tobb
olyan biincselekmény van — kiilon kiemelve a szexudlis jellegli és kabitoszerrel kapcsolatos
blincselekményeket - melyek sulyosabban mindsiilnek, ha a sértett kiskora, vagy az elkdvetd
nevelése, gondozasa alatt allt a blincselekmény elkdvetésekor.

Amennyiben a biincselekmény sértettje fiatalkoru, azt a birdi gyakorlat sulyositd

koriilményként értékeli.

1.1.3.4. A gyermek véleményének tiszteletben tartasa

A magyar jog elismeri a fiatalkora véleménynyilvanitasi jogat az 6t érintd lejarasokban.

A csaladjog kifejezetten rogziti a gyermek meghallgatasanak sziikségességét az elhelyezésével
kapcsolatban, ha a 14. életévét mar betdltotte. Ezen tal is lehetdség van azonban a gyermek —

akar szakért6 utjan torténd — meghallgatasara®,

431952, évi IV. tdrvény - a hazassagrol, a csaladrol és a gyamsagrol 74. §

17



A kozoktatési torvény jelzett modositasa pedig lehetdséget teremt a didkok szamara az iskolai

¢lettel kapcsolatos véleményiik kinyilvanitasara.

1.1.4. Polgari jogok és szabadsagok

1.1.4.1. A névhez, az allampolgarsaghoz €s a személyazonossaghoz valé jog (7., 8.
cikk)

A jelentés roviden Osszefoglalja a gyermek vezetéknevének meghatarozasara irdnyado
szabalyozast, utalva arra, hogy a 14. életévét betoltott gyermek véleményét e kérdésben is meg
kell hallgatni.

Utal tovabba arra, hogy az allampolgarsag részletesen szabalyozott elvei a ius sanguinis-en
alapulnak, igy, ha a gyermek egyik sziiléje magyar allampolgar, a gyermek is megkapja az
allampolgarsagot. Kiegészitd elvként érvényesiil a ius territori elve, mely szerint a Magyar
Koztarsasag teriiletén sziiletett gyermek elnyeri a magyar allampolgérsadgot, ha sziilei nem

ismertek, vagy hontalanok.

1.1.4.2. Véleménynyilvanitas joga (13. cikk)
Az Alkotméany minden ember szdmara biztositja a véleménynyilvanitas jogat, a gyermekekre

vonatkozd kiilon szabalyozés azonban e teriileten nincs.

1.1.4.3. A gondolat- a lelkiismeret- és a vallas szabadsaga
E szabadsagjogot az Alkotmany mindenki szamara biztositja azzal, hogy a gyermek vallasa
megvalasztasdnak a joga a sziil6t illeti. Utal a jelentés arra is, hogy a Btk. biintetni rendeli a

gondolat- a lelkiismeret- és a vallasszabadsag megsértését.

1.1.4.4. Egyesiilési jog (15. cikk)

Bér az Alkotmany nem zarja ki a gyermeket az egyesiilés jogabol, a magyar jogi szabalyozas
nem ismeri el a cselekvéképtelen, illetve a korlatozottan cselekvoképes személy nyilatkozatat
az egyesllet létrehozasaval, bejegyzésével kapcsolatban, mely teriiletet a jelentés

fejlesztenddnek itélt meg.
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1.1.4.5. A maganélet védelme (16. cikk)

Az Alkotmany védi a személyes adatokhoz valo jogot, azonban itt sem kapnak kiilon védelmet
a gyermekek, mely még tovabbi jogi aktusokat tesz sziikségessé.

A biintet6jogban a magantitok megsértése maganinditvanyra biintetendd biincselekmény,
azonban a maganinditvanyt a 14. életévét be nem toltott gyermek nevében csak torvényes
képviseldje teheti meg.

A jelentés sziikségesnek itéli tovabbi torvényi szabalyozads elOkészitését a gyermek

maganszférajanak védelmére az iskolai, kollégiumi, illetve intézeti elhelyezéssel kapcsolatban.

1.1.4.6. A kinzas és mas kegyetlen, embertelen banasmod vagy biintetés tilalma (37/a.
cikk)

Az Alkotmany tiltja a fenti bAnasmoddot, ezen til egyéb megjegyzést a jelentés nem tesz.
Hozzéteszi azonban, hogy tiltott tovabba az emberen hozzajaruldsa nélkiil végzett orvosi vagy

egy¢éb tudomanyos kisérlet.

1.1.5. Csaladi kornyezet és alternativ gondoskodas

1.1.5.1. Csalad

A magyar jog szerint a sziild — a gyermek érdekeinek megfelelden — gondoskodik a gyermekrdl
¢és biztositja a fizikai, szellemi és erkolcsi fejlddését. A sziilék joga a gyermek tartdozkodasi
helyének megvalasztasa, mely kérdésben, ha nincs egyetértés a sziilok kozott, a birdsag dont.
A sziiléi feliigyeleti jogokat mindkét sziilé gyakorolja, kiiloné€lésiik esetén gyakorolhatd
kozosen, vagy pedig csupan egyikiik altal, amikor a kiilonéld sziilét csak a gyermek életét
befolyasold legfontosabb kérdésekben illeti meg a dontési jog.

A magyar jog csupan a gyermek érdekében engedi meg a gyermek sziil6ktdl torténd
elvalasztasat, abban az esetben, ha a sziil6 magatartasa a gyermek érdekeit — kiilondsen a testi
jolétét, a szellemi vagy erkolcsi fejlodését — veszélyezteti. A gyermek azonban ebben az esetben
is tarthat kapcsolatot a sziileivel.

A kiilonelo sziilo koteles tartasdijat fizetni a gyermeket eltartd sziilének. Ha a sziilék nem
tudnak megegyezni, a birdsdg dont a tartdsdij kérdésében. Amennyiben a kotelezett a
gyermektartasdijat onként nem fizeti meg, tigy az a munkabérébdl kdzvetleniil letilthato.

A kotelezett biincselekmény (régi Btk. 196. §-a szerinti tartds elmulasztdsanak vétsége) miatt

felelésségre vonhatd, ha tartdsdij fizetési kotelezettségét Onhibabol nem teljesiti. A

19



gyermektartas kiilfoldon torténd végrehajtasa érdekében Magyarorszag tobb nemzetkozi
szerz6déshez is csatlakozott.

A magyar jog szerint a gyermek sziildi feliigyelet vagy gyamsag alatt all. Az a gyermek keriil
gyamsag ala, akinek nincsenek sziilei, vagy a gyermeket a sajat érdekében ki kellett emelni a
csaladbol. Ilyenkor a gyermek allami gondoskodas ald keriil, nevel6sziilohoz, vagy intézeti

elhelyezéssel. A magyar szabalyozasban még nem megoldott ennek rendszeres feliilvizsgalata.

1.1.5.2. Ordkbefogadas (21. cikk)

A magyar jog szerint az a gyermek adhato 6rokbe, akinek a sziilei nem élnek, vagy nem képesek
a gyermekrdl gondoskodni. Az 6rokbefogadést a gydmhivatal feliigyeli.

A 14. életévét betdltott gyermek orokbefogadasdhoz a gyermek hozzajaruld nyilatkozata is
szlikséges. Nem engedélyezhetd az drokbefogadas, ha azt pénziigyi érdek motivalja.
Kiilfoldre torténd oOrokbefogadasnak igen szigori szabalyai vannak, melyeket a jelentés

részletesen ismertet.

1.1.5.3. Jogellenes kiilfoldre utazas (11. cikk)
A magyar polgari jog - 6sszhangban a Hagai Egyezménnyel — biztositja a gyermekek jogellenes
kiilfoldre utazasaval kapcsolatos polgari jogi aspektusok érvényesiilését, mig a biintetdjog a

sajat eszkozeivel probalja megakadalyozni annak bekovetkezését.

1.1.6. Alapvet6 egészség és jolét

A Magyar Koztarsasag ingyenes egészségiigyi ellatast biztosit a fogyatékos gyermekek
szamara. Csaladban torténd felnevelésiik érdekében azonban még tovabbi jogi szabalyozas
indokolt.

Magyarorszdgon a gyermekeket minden egyéb jogcim nélkiil megilleti az ingyenes
egészségbiztositas, az ¢letkornak megfeleld sziirdvizsgalat és a véddoltasok biztositasa.

A jelentés azonban hozzateszi, hogy a gyermekek ¢€letszinvonala 6sszefligg az orszag gazdasagi
allapotaval. A valsagkezelés az é¢letszinvonal csokkenésével jart, azonban a kormanyzat

igyekszik annak jelentds zuhanasat elkertilni.

1.1.7. Oktatas, szabadidd, kultira

Magyarorszagon a kozoktatds ingyenes és 16 éves korig kotelezd. A gazdasagi valsag hatasara

ennek koltségei (tankonyvek stb.) nagyobb terhet ronak azonban a csaladokra.
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1995-ben kidolgozasra keriilt a Nemzeti Alaptanterv**, melyet két év utan az Egyezménynek
megfeleléen dolgoznak at.

A gazdasagi valsag miatt az allamnak és az Onkormanyzatoknak a szabadidére fordithatod
forrasai jelentdsen lecsokkentek, igy a gyermekek szamara szabadidds tevékenységet biztosito

intézményeknek sem jutott elegendo forras. Ebben valtozas 1997-t61 varhato.

1.1.8. Kiilonleges védelmi intézkedések

1.1.8.1. Vészhelyzetben 1évo gyermekek
Magyarorszdg részes allama a menekiiltek jogallasat szabalyozd egyezménynek és

jegyzokonyvnek, az eziranyu szabalyok a belsé jog részét képezik.

1.1.8.2. A torvénnyel 6sszelitkozésbe keriilt gyermekek

1.1.8.2.1. A biintet6 igazsagszolgaltatis rendszere

A biintetd igazsagszolgaltatdsban nincs elkiiloniilt rendszere a fiatalkoruak birésagéanak,

azonban mind az anyagi, mind az eljarasi jogban vannak specidlis, rajuk vonatkozo6 szabalyok.

Ilyen szabalyok a biintetéeljarasjogban:

1. kezdeményezni lehet a fiatalkori védelembe vételét

2. afiatalkort érdekében a nyilvanossag kizarhato a targyalasrol

3. atargyalason kdtelez6 az ligyész részvétele — a legfobb tigyész altal kijeldlt fiatalkoraak
ligyésze jar el

4. meghatarozott birdsag arra kijeldlt biraja jar el a fiatalkortak ligyében

5. a fiatalkort tigyében eljaro biroi tandcs egyik iilnoke pedagogus kell, hogy legyen

6. helyi szinten a székhelyi helyi birdsag jar el a fiatalkortak ligyében

7. kotelezd a védo részvétele az eljarasban

8. a fiatalkoru terheltrdl kornyezettanulmanyt kell késziteni

A jelentés utal arra, hogy a biintetdeljarasi torvény®® 1995-6s modositasa lehetdvé tette a

vademelés maximum kétéves idGtartamra torténd elhalasztasat.

44130/1995. (X. 26.) Korm. rendelet a Nemzeti alaptanterv kiadasarol
451973, évi L. torvény
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1.1.8.2.2. Szabadsaguktol megfosztott gyermekek

Az elézetes letartoztatasban 1€vo fiatalkorut a felnéttektdl el kell kiiloniteni.

A fiatalkort terheltet csak jelentds targyi sulyt biincselekmény elkovetésének alapos gyanuja
esetén lehet eldzetes letartdztatasba helyezni, melyet fiatalkortak biintetés-végrehajtasi
intézetében kell végrehajtani.

Magyarorszagon halalbiintetés nincs, fiatalkorval szemben pedig életfogytig tartd
szabadsagvesztés sem szabhatdo ki. A specidlis szabalyok szerint, ha ¢letfogytig tarto
szabadsagvesztést kellene kiszabni, a bilincselekmény elkdvetésekor 16. életévét betoltott
fiatalkoraval szemben maximum 15 év, ennél fiatal elkdvetovel szemben legfeljebb 10 év
szabadsagvesztés szabhato6 ki.

A szabadsagvesztés biintetés fiatalkora elkovetdvel szemben csak végsé eszkozként

alkalmazhato, ha az egyéb szankciok nem elegenddek a biintetés céljanak megvalositasahoz.

1.1.8.3. A tarsadalmi visszailleszkedés eldsegitése

A fiatalkori fogvatartottak a biintetés-végrehajtasi intézetben részt vehetnek alap- vagy
kozépfoku képzésben és szakképzésben is. A jo magaviseletli fogvatartott eltavozast kaphat,
latogatokat fogadhat, illetve feliigyelet nélkiil végezhet kiilsé munkét. Ezen intézkedések
segitik a fiatalkort szabaduldsa utani tarsadalmi beilleszkedését.

Az a fiatalkoru, akit felfiiggesztett szabadasvesztésre itéltek, probara bocsatottak, vagy vele
szemben a vademelést elhalasztottak, partfogo feliigyelet alatt 4ll, melynek célja az onbecsiilés

és a feleldsségtudat kialakitasa.

1.1.9. A gyermekek kizsdkmanyolasa

1.1.9.1. Gazdasagi kizsakmanyolés, gyermekmunka

A Btk. tobb tényallasa tiltja a gyermekek kizsdkmanyoldsat — példaul a kiskort
veszélyeztetésének blintettének kiilon tényallasa, ha az elkovetd a kiskorut ziillott életmod
folytatasara, vagy bilincselekmény elkovetésére rabir, vagy rabirni torekszik.

A biintetéjog szamos olyan tényallast tartalmaz, mely attételesen védi a munkavallalokat —
beleértve a kiskortakat is — példaul az ad6zas rendjét védo tényallasok.

A magyar polgéri és munkajog tiltja a cselekvéképtelen személy munkavégzését. 16 éves kor
fol6tt azonban a gyermek a torvényes képviseldje hozzajarulasa nélkiil kdthet munkaszerzédést,
Ot illeti a megszerzett keresete is. Tilos azonban kiskortt olyan munkakorben foglalkoztatni,

mely szdmara veszélyes lehet.
22



1.1.9.2. Kabitoszer hasznalata
A magyar biintet6jog szigoruan blinteti a kabitoszerrel kapcsolatos biincselekményeket,
stlyosabban mindsitve azokat, ahol a biincselekmény elkovetéséhez gyermekeket hasznalnak

fel, nekik arulnak drogot, illetve a gyermekeket probaljak ravenni a kabitoszer fogyasztasara.

1.1.9.3. Szexualis kizsakmanyolas

A megrontast, a vérfertdzést, illetve a szexualis erdszak barmely formajat szigortan biinteti a
magyar jog. Bar maga a prostitiicié nem blincselekmény, a prostiticids blincselekmények (a
kerités, a kitartottsag ¢és az lizletszerii kéjelgés elGsegitése) igen, mely utdbbi stlyosabban

mindsiil, ha ott kiskoru folytat tizletszeru kéjelgést.

1.1.9.4. A kizsdkméanyolés egyéb formai
A fentieken tal a Biintetd Torvénykonyv egyéb tényallasai (kényszerités, személyi szabadsag
megsértése, emberrablds, emberkereskedelem, zsarolds) is védik a gyermekeket a

kizsakmanyolas egyéb formaitol.

1.1.10. Kisebbséghez tartozo gyermekek jogai

Magyarorszagon a nemzeti €s etnikai kisebbségeket pozitiv diszkrimindcid segiti, azonban
bizonyos etnikai kisebbségekkel szembeni ellenérzések és elditéletek feloldasa nem valosulhat
meg pusztan jogi eszk6zokkel, ezen teriileten a jelentés szerint sziikség van tovabbi 1épések

megtételére.

1.1.11. Osszegzés
Végiil 0sszegzésként megjegyzi a jelentés, hogy bar az Egyezménybdl folyo kotelezettsége lett
volna a Magyar Koztarsasagnak az Egyezmény minél szélesebb korben torténd megismertetése,

eziranyban Iépések nem torténtek a kormanyzat részérdl.

1.2. A Gyermekjogi Bizottsag véleménye, javaslatai
A Gyermekjogi Bizottsag 1998-ban targyalta meg a Magyar Kdoztarsasag altal benytjtott

orszagjelentést, és fogalmazta meg azzal kapcsolatos észrevételeit, illetve ajanlasait.
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A jelentésében®® a Bizottsag iidvozolte az észinte hangvételt és a hidnyossagok feltarasat.
Pozitivumként itélte meg a Gyermek- és Ifjisdgi Ugyek Koordinaciés Bizottsaganak
felallitasat, és az oktatasban, valamint az egészségiigyben a hosszatava fejlesztések
megkezdését.

Udvozolte tovabba az ILO 1973-as egyezményéhez, valamint az FEurdpa Tandcs
Kisebbségvédelmi Keretegyezményéhez torténd csatlakozast.

Elismerték, hogy a piacgazdasagra torténd atallas a munkanélkiiliség, az elszegényedés ¢és a
szocialis problémak eldtérbe keriilésével jar, azonban figyelmeztettek arra, hogy ezek a

problémak a sériilékeny csoportokat — igy a gyermekeket — hatvanyozottan érintik.

1.2.1. Hianyossagok

Hianyolta a Bizottsag a gyermekjogok védelmének koherens nemzeti politikajat. Feltarta
tovabba, hogy az Egyezmény alapjan folyd vizsgalati eljarasban hidnyossagok mertiltek fel,
melynek oka a gyermekekre vonatkoz6 statisztikai adatok levalogathatdsdganak hidnya.

Bar a Bizottsag elismerte Magyarorszag eziranyu torekvéseit, hidnyossagként irta le, hogy az
allam nem tette meg a sziikséges 1épéseket az Egyezmény széles korben torténé megismertetése
érdekében, nem szervezett képzéseket az azt alkalmaz6 hivatasrendeknek, illetve nem tette
elérhetdvé az Egyezményt a kisebbségek és etnikumok nyelvén, kiilon kiemelve a roma nyelvet.
A Bizottsag aggodalmat fejezte ki, hogy az alapvetd elvek (diszkriminécio6 tilalma, a gyermek
legfobb érdeke, a gyermek véleményének tiszteletben tartasa) nem kertiltek teljesen atvételre a
nemzeti jogba.

Réamutatott tovabba a Bizottsag a nemzeti kisebbségekkel — kiillondsen a roma etnikummal —
szembeni diszkriminacio meglétére, valamint a gyermekeknek a csalad dontéseiben, illetve az
iskolai életben torténd részvételi jogainak hidnyara. Negativumként értékelte a gyermekeket
megilletd egyesiilési jog hianyat is.

A diszkriminécio tilalmara vonatkozdé alapvetd elvre tekintettel a Bizottsag aggodalmat fejezte
ki az egészségiigyi ellatorendszerhez és az oktatashoz vald egyenldtlen hozzaférés miatt,

kiilonosen vidéken, a szegényebbek, illetve a kisebbségek korében.

46 Concluding Observations of the Committee on the Rights of the Child : Hungary. 05/06/98. CRC/C/15/Add.87
http://www.csagyi.hu/images/stories/kutatas/enszjelentesek/8elso_orszjel bizottsagi ertekelese 1998 eng.pdf.
letoltés: 2020. aprilis 26.
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Elégtelennek itélte a Bizottsag a csalddon beliili szexudlis erdszak kezelése érdekében tett
intézkedéseket, ugyanigy, mint a magas fiatalkori dngyilkossagi rata visszaszoritasa, a fiatalok
szexualis felvilagositasa, a fiatalkori drog- és alkoholhasznalat megel6zése terén tett 1épéseket.
Végiil a fiatalkortiak igazsagszolgaltatasi rendszerével kapcsolatos aggodalmait fejtette ki a
Bizottsag, hangsulyozva, hogy a szabadsagvesztés nem feltétleniil végsé eszkozként kertil
alkalmazasra, illetve az onnan kikeriilé gyermekek tarsadalmi reintegracioja sem megfeleld,

Oket hatranyos megkiilonbdztetés éri.

1.2.2. Ajanlasok

A Bizottsag végiil az alabbi ajanlasokat fogalmazta meg a Magyar Koztarsasag felé:

1. Az Egyezmény teljes harmonizacidja a belsd joggal,

2. Egységes és koherens gyermekjogi politika kialakitasa — példaul egy nemzeti akcidterv
keretében - melyet vizsgalva konnyen attekinthetd, hol van sziikség tovabbi beavatkozasra,

3. A Bizottsag a 4. cikknek megfeleléen ajanlotta tovabbi intézkedések meghozatalat a
gyermeki jogok érvényesiilése érdekében, kiilon kiemelve az egészségiigy és oktatas
fejlesztését, melyen beliil hangsilyozza a leszakad6 szegény rétegek €s kisebbségek
felzarkoztatdsanak sziikségességét,

4. Hangsulyozta a Bizottsdg az Egyezmény széles korben torténd megismertetésének
sziikségességét: oktatds szervezését az azt alkalmazo hivatasrendeknek, roma nyelvre
torténd leforditasat, a kozmédidban torténd bemutatdsat, a nem kormdanyzati szervek,
illetve a tarsadalom egésze szamara torténd bemutatasat,

5. A Bizottsag ajanlotta a kormanynak a nem kormanyzati szervekkel torténd szorosabb
partneri viszony kialakitésat,

6. Tovabbi lépéseket kell tenni az alapvetd elvek, kiilondsen a kisebbségeket érintd
diszkriminécio tilalma minél erételjesebb érvényesiilése érdekében,

7. Bizottsag szorgalmazta a gyermekekkel szembeni — csaladon, iskolan és bentlakasos
intézeteken beliili — embertelen bandsmod felszamoldsa érdekében tett tovabbi
intézkedéseket, kiilonosen felvilagosité kampanyok szervezését, valamint a rehabilitacio
biztositasat,

8. [Erés megfontoldsra ajanlotta a Bizottsdg a jogszabalyok a vonatkozéasban torténd
modositasat, hogy a gyermeket megsziiletése elott ne lehessen felajanlani 6rokbefogadasra,

9. A bizottsag a szoptatas népszeriisitését ajanlotta,
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10. A fiatalkoruak egészségének megdrzése terén a Bizottsag ajanlotta
a. a korai terhességgel ¢és a sziiletésszabalyozassal kapcsolatos ismeretterjesztés
erositéseét,
b. a fiatalkori Ongyilkossagok okainak vizsgalatat, és a magas Ongyilkossagi rata
visszaszoritasa iranti 1épések megtételét,
c. adrogot és alkoholt hasznalé gyermekek rehabilitdcidjanak erdsitését,

11. Tovabbi erbfeszitések megtételét ajanlotta a gyermekek kereskedelmi célu szexualis
kizsakmanyolasanak, a gyermekpornografianak és a gyermekkereskedelemnek a
visszaszoritasara,

12. Ajanlotta tovabba a fiatalkortiak igazsagszolgaltatasi rendszerének tovabbi fejlesztését a
Pekingi Szabalyok, a Rijadi Iranymutatas és az ENSZ-nek a Szabadsaguktol Megfosztott
Gyermekek Védelmére iranyul6 Szabalyai figyelembevételével,

13. Végiil a Bizottsag ajanlotta az eredeti orszagjelentés és a Bizottsag észrevételeinek széles

korben torténd megismerhetové tételét.

2. A masodik orszdgjelentés a 2-3. iddoszakrol és az arra adott bizottsdagi vilasz

2.1. Az Orszdgjelentés*

2.1.1. Bevezetés

A 2003-ban késziilt jelentés attekintette az el6z6 orszagjelentésre adott bizottsagi észrevételeket
és javaslatokat és szamba vette, hogy azok koziil mik valosultak meg:

Allaspontja szerint a belsd jog harmonizacidja az Egyezménnyel teljes egészében megtortént.
Bar elismerte, hogy egységes és koherens gyermekjogi nemzeti politika még nem kertilt
kialakitasra, azonban azzal, hogy a gyermekek iigyét kiilon minisztérium feliigyeli (Gyermek-,
Ifjusagi és Sportminisztérium), a feltételek adottak.

Az Egyezmény leforditdsa a Magyarorszagon elismert nemzeti kisebbségek nyelvére — kivéve
ruszin és ormény nyelvre — megtortént. Civil szervezetek és allami intézmények is készitettek
a gyermekek szdmadra tdjékoztatd anyagot az Egyezményrdl, illetve 2000. o6ta miikodik a

szocialis és gyermekvédelmi teriileten dolgozok eziranyu tovabbképzése.

47 A Magyar Koztarsasig kormanyénak jelentése a Gyermek Jogairdl Sz616 Egyezményben elismert jogok
érvényesitése érdekében elfogadott intézkedésekrdl 2-3. idészakos jelentés
http://www.csagyi.hu/images/stories/kutatas/enszjelentesek/5Smk_2_3_idoszakos_orszjel _2003_hun.pdf let6ltés:
2020. aprilis 26.
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A nem kormanyzati szervekkel torténd partneri kapcsolat kialakitasa megtortént: a Szocialis
Tandcsban, a Fogyatékosiigyi Tandcsban, a Szocialpolitikai Tandcsokban, valamint a
Kabitoszertigyi Egyeztetd Forumokon a korményzati képviselokon kiviil civil szervezetek
képviseldi is jelen vannak.

A diszkriminaci6 tilalméanak erdteljesebb érvényesiilése érdekében hozott intézkedések kozott
emliti, hogy a jogrendszer megfelel az Egyezmény alapelveinek, azonban hianyos a
végrehajtasat szolgald joganyag, nincs egységes fogalomrendszer és még nem felel meg
mindenben az EU jogrendszerének. Megemliti azonban az Igazsagiligyi Minisztérium keretében
létrejott Antidiszkriminacios Ugyvédi Halozatot, és hogy elkésziilt az altalanos diszkriminacio-
ellenes torvény koncepciodja, mely tovabbi eldrelépést eredményez.

A gyermekek kizsdkmanyoldasdnak megakadalyozasa teriiletén eldrelépésként jelzi a
gyermekmunka legrosszabb formdinak betiltdsara és felszamoldsdra iranyuldé azonnali
1épésekrol sz616 ILO Egyezmény (182. szamu) kihirdetésérdl szol6 2001. évi XX VII. torvényt.
A jelentést és a bizottsagi észrevételeket a kormany konyv formajaban kivanja megjelentetni,
melyet a gyermekek oktatdsaval és nevelésével foglalkoz6 intézményeknek kiildenek majd
meg. Tervben van egy orszdgos kampdany elinditdsa is, mely a gyermekekkel kivéanja

megismertetni a gyermeki jogokat.

2.1.2. A gyermek fogalma

A jelentés megismétli az 1.1.2., valamint az 1.1.3.3. pontban mar rogzitetteket, melyet az
alabbiakkal egészit ki:

Magyarorszagon a tankotelezettség alsd korhatara 6 év, mig a felsd korhatara — azoknal, akik
tanulmanyaikat 1998. szeptember 1-jét61 kezdték meg — 18 év, azt ezt megeldzden iskolat kezdd
gyermekeknél 16 év.

A Munka Térvénykonyve®® is 16 évben hatirozza meg azt az életkort (72. § (1) bekezdés),
amikor a gyermek mar onalloan létesithet munkaviszonyt. A 15. életévét betoltott, nappali
tanulmanyokat folytatd gyermek azonban az iskolai sziinet ideje alatt mar Iétesithet

munkaviszonyt (72. § (4) bekezdés).

481992. évi XXII. térvény a Munka Torvénykonyvérdl
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2.1.3. Alapvet6 elvek

2.1.3.1. A hatranyos megkiilonboztetés tilalma

A hatranyos megkiilonboztetés tilalmat kimondja az Alkotmany 70/A. §-a, melyet az egyes
agazati torvények a sajat jogteriiletiikre alkalmazva megismételnek.

Igy tiltja a hatranyos megkiilonboztetést a Gyermekvédelmi torvény*, a kozoktatasi torvény, a
kisebbségek jogairdl szo6lo torvény™, az egészségiigyi torvény®, a Munka Térvénykonyve,
valamint a szociélis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szo16 torvény>? is.

Itt emeli ki a jelentés, hogy a kdzoktatasi torvényben is megjelend diszkriminaciot tiltd
rendelkezés® ellenére aggodalomra ad okot, hogy a roma gyerekek szama és aranya a speciélis
(kisegitd) iskolakban az oktatdsi rendszerben megmutatkoz6 ndvekvd aranyukat joval
meghaladdéan nétt, a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggytilési Biztosanak 2000. évi
beszamolodja szerint tobb esetben veszélyeztetettségi okként csupan a cigany szarmazas keriilt
feltlintetésre, igy ez a szegregacié a cigany ifjisaggal szembeni diszkriminacié egy sajatos
fajtaja.

Tovabbi rejtett diszkriminacioként tarja fel a jelentés a roma gyerekekkel, illetve maés
fogyatékossagu gyermekekkel szembeni magéntanulovd mindsitést, illetve e mindsités

indokolatlan fenntartasat.

2.1.3.2. A gyermek mindenek felett all6 érdeke

A jelentés kiemeli, hogy az Alkotmanyon kiviil a legfontosabb anyagi- és eljarasi jogszabalyok
(p¢ldaul a biintetéjog, a polgari perrendtartas, a gyermekvédelmi torvény) is kiemelik a
gyermek mindenek felett all6 érdekét.

A Csaladjogi torvényben tobb helyen is megjelenik a fenti elv, igy a hazassag felbontdsanal a
kozos kiskorti gyermek érdekét kell figyelembe venni, a sziiloi feliigyeletet a gyermek
érdekeinek megfeleléen kell gyakorolni, illetve az orokbefogadast meg kell tiltani, ha az a

gyermek érdekeivel ellentétes.

491997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol (Gyvt., tovabbiakban:
gyermekvédelmi torvény)

501993, évi LXXVIL. térvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol

511997. évi CLIV. térvény az egészségiigyrdl

521993. ¢évi I11. térvény a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol

58 K 6zoktatasi torvény 4/A. §
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A bir6i gyakorlatot iranyité Legfelsobb Birdsag 17. szamu irdnyelve is kimondja, hogy a
gyermek elhelyezésérdl hozott dontés alapvetd szempontja a gyermek érdeke.

A gyermekvédelmi térvény kimondja, hogy a gyermeknek joga van a sajat csaladban torténd
felnevelkedéshez>*, valamint hogy a gyermek sziileitél vagy mas hozzatartozoitol csak sajat
érdekében, torvényben meghatarozott esetekben €s modon valaszthatdo el. A gyermeket
kizarolag anyagi okbol fennalld veszélyeztetettség miatt nem szabad csaladjatol elvalasztani®.
Ezen elvek érvényesiilése érdekében az allam és az dnkormdanyzatok tobbféle pénzbeni ¢€s
természetbeni ellatassal segitik a gyermekek csaladban valé felnovekedését:

1. rendszeres gyermekvédelmi tAmogatasban részesiil a csalad, ha az egy fore juto jovedelem

nem haladja meg a mindenkori legkisebb oregségi nyugdij 6sszegét

2. rendkiviili gyermekvédelmi tAmogatisban részesiil az atmenetileg 1étfenntartasi gondokkal
kiizdo csalad

3. természetben nyujtott tdmogatdsként az iskolai/Ovodai étkezési dij atvallalasa, vagy a

tankonyvek ingyenes juttatasa

"o

4. agyermektartdsdij allam altali megeldlegezése, ha a tartasra koteles sziil6 atmenetileg nem

tudja fizetni a tartasdijat és emiatt a gyermeket gondoz6 sziild nem tudja a megfeleld tartast

biztositani

2.1.3.3. Az élethez, életben maradashoz és fejléddéshez valo jog

Az Alkotmany t&bb rendelkezése erdsiti ezt a jogot, igy példaul az 54. § (1) bekezdése®®, a 66.
§ (2) bekezdése®, a 70/D. § (1) bekezdése®, valamint a 70/E. § (1) bekezdése®.

Ezt segitik el a gyermekeket megilletd rendszeres ingyenes szlirdvizsgalatok, az ingyenes
egeészségligyl ellatds, a kotelezd véddoltdsok rendszere, valamint a magas korasziilési
gyakorisagbol eredd halandosag csokkentésére létrehozott Perinatalis és Neonatalis Intenziv
Centrumok halozata.

Ezen tal megemlitendd a védéndi szolgélat és a gyermekgyogyaszati szak- és alapellatas, mely

szintén a gyermek ¢€lethez €s egészséghez vald jogat garantalja.

% Gyvt. 6. § (1) bek.

% Gyvt. 7. § (1) bek.

% A Magyar Koztarsasdgban minden embernek velesziiletett joga van az élethez és az emberi méltosaghoz,
amelyektdl senkit nem lehet onkényesen megfosztani

57 A Magyar Koztarsasigban az anyaknak a gyermek sziiletése el6tt és utan kiilon rendelkezések szerint
tamogatast és védelmet kell nyujtani

%8 A Magyar Koztarsasag teriiletén éléknek joguk van a lehetd legmagasabb szintfi testi és lelki egészséghez.
%9 A Magyar Koztarsasag allampolgarainak joguk van a szocialis biztonsaghoz
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A bizottsagi ajanlasokra reagalva a jelentés kiemeli, hogy a gyermekek droghasznalatinak
megelézése, kezelése érdekében létrehozott nemzeti drogmegelézd program keretében
lehetdség van megeldzo felvildgositas nytjtasara, a kabitdszerrel érintett kiskoruak kezelésére,
illetve akar a biintet6jogi elterelésre is, valamint a fiatalkori 6ngyilkossagok szamanak

csokkentése érdekében telefonos segitségkérési lehetdséget biztosit az un. kék vonal.

2.1.3.4. A gyermek véleményének tiszteletben tartasa

A jelentés megismétli az 1.1.3.4. pontban leirt, els6 orszagjelentésben rogzitetteket, melyen tal
részletezi — az elsO orszagjelentésben még tervezetként emlitett — kozoktatdsi torvény
modositasait. Eszerint a didkokat egyénileg és csoportosan is megilleti a jog, hogy
véleményiiket kinyilvanitsak, illetve javaslatot tehetnek, kérdést intézhetnek az iskola
vezetSihez, mely kérdésre 30 napon beliil érdemi valaszt is kell kapniuk®.

A kozoktatasi torvény 95. § (3) bekezdése szerint ,,az oktatasi miniszter - az Orszagos Didkjogi
Tanacs kozremiikodésével - harom évenként Osszehivja az iskolai, kollégiumi
didkonkormanyzatok - amelyik nevelési-oktatdsi intézményben didkonkormanyzat nem
miikodik, az iskolai, kollégiumi tanulokdzosségek legalabb hiiszszdzalékos tanulodi részvétellel
megtartott tanuldi kozgytilésen megvalasztott - kiildotteibol 4all6  didkparlamentet. A
didkparlament a didkok kozoktatidssal kapcsolatos orszagos tajékoztatdé foruma, amely az
Orszéagos Diakjogi Tandcs eldterjesztésében attekinti a tanuloi jogok érvényestilését, és ajanlast
fogadhat el, melyben megfogalmazza véleményét, javaslatat.”

Az eldz06 jelentésben szintén tervezeti szinten szerepld — azoéta elfogadott - gyermekvédelmi
torvény is kimondja, hogy a gyermeknek joga van arra, hogy véleményét meghallgassak, ¢s azt

korara, egészségi allapotara és fejlettségére tekintettel figyelembe vegyék®?.

2.1.4. Polgari- és szabadsagjogok

2.1.4.1. Névhez, allampolgarsaghoz, személyazonossaghoz valo jog

A jelentés megismétli az elsé orszagjelentés 1.1.4.1. pontban Osszefoglalt megallapitasait a
névviseléssel, és az allampolgarsaggal kapcsolatban, melyet az anyakonyvezés szabalyainak
ismertetésével egészit ki: a Magyarorszagon sziiletett minden személy sziiletését - a sziiletés

bejelentését kvetden azonnal - anyakonyvezni kell.

80 Kzoktatasi torvény 11. § (1) bekezdés g) pont
5 Gyvt. 8. § (1) bek.
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2.1.4.2. Véleménynyilvanitas joga

A jelentés — a korabbi, csupan az Alkotményra torténd utaldson tul — rogziti, hogy a
gyermekvédelmi és a kdzoktatasi torvény is biztositja a gyermek/tanuld véleménynyilvanitasi
jogat.

A kozoktatasi torvény kifejezetten a pedagogus feladatdva teszi a tanulok rendszeres
tajékoztatasat az Oket érintd kérdésekrol. A tanuldi véleménynyilvanitasi jog korlatja, hogy nem
veszélyeztetheti a sajat és masok egészségét, testi €pségét, valamint a miivelédéshez vald jog

érvényesiilését.

2.1.4.3. Egyesiilési és bekés gylilekezési jog
Az eldz6 jelentéshez képest pozitiv valtozasként értékelhetd, hogy a gyermekek szdmara is
nyitva all az egyesiilési jog gyakorldsa: ez a jog nem kerilt korlatozasra a kozoktatdsi

torvényben sem, illetve azt elismeri a bir6i gyakorlat is.

2.1.4.4. Maganélethez val6 jog

Az Alkotmany 59. § (1) bekezdése szerint ,,a Magyar Koztarsasagban mindenkit megillet a
johirnévhez, a maganlakas sérthetetlenségéhez, valamint a magéntitok és a személyes adatok
védelméhez valo jog”.

Ez a jog igazabol akkor valik sériilékennyé¢, mikor a gyermek kikertil a csaladi kérnyezetbdl:
iskolai/kollégiumi  viszonyokban, személyes gondoskodast ny0jtdé gyermekjoléti,
gyermekvédelmi intézetekben, illetve biintetés-végrehajtasi intézetekben.

Az e teriileteket szabalyozd jogszabalyok minden esetben kitérnek a levéltitok, magantitok

védelmére, a maganlakas sérthetetlenségére.

2.1.4.5. Megfeleld tajékoztatashoz vald jog

A gyermekvédelmi térvény deklaralja, hogy a gyermeknek joga van ahhoz, hogy tajékoztatast
kapjon jogairdl, jogai érvényesitésének lehetdségeirsl®?,

Ezen tal azonban a radidzasrol és televizidzasrol szoldo 1996. évi 1. torvény 5/A. — 5/F. §-ai
rogzitik a kiskortiak védelmében a miisorszamok megfeleld kategoriaba sorolasardl szolo

szabalyokat,

62 Gyvt. 8. § (1) bek.
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valamint a 23. § (4) bekezdés b) pontja szerint a kdzszolgalati mlisorszolgaltato és a kdzmiisor-
szolgaltatod kiilonds figyelmet fordit a kiskoruak testi, lelki és erkdlcsi fejlodését, érdeklodését

szolgald, ismereteit gazdagitd miisorszamok bemutatasara.

2.1.4.6. Kinzas és mas kegyetlen, embertelen €s megalazd banasmod vagy biintetés
tilalma

Az Alkotményra torténd utalason tul (1d. 1.1.4.6. pont) a jelentés utal az e témaban a Magyar
Koztarsasag altal alairt nemzetk6zi egyezményekre, valamint az egyes agazati jogszabalyokra:

A kozoktatasi tdrvény szerint a tanuld nem vethet6 ala testi fenyitésnek, kinzasnak, kegyetlen,

embertelen, megalaz banasmodnak vagy biintetésnek®.

A biintetések és intézkedések végrehajtasarol sz616 1979. évi 11. tvr. 21. § (1) bekezdése szerint
,»az elitélt emberi méltosagat tiszteletben kell tartani, nem lehet 6t kinzdsnak alavetni,
kegyetlen, embertelen, megaldzd banasmoddban részesiteni, rajta orvosi kisérletet vagy a
beleegyezése nélkiil tudomanyos vizsgalatot vagy kisérletet végezni”.

A Renddrségrdl sz616 1994. évi XXXIV. torvény szintén kimondja az eldbbi tilalmat, illetve

szabalyozza a kényszeritdeszk6zok alkalmazasdnak garancialis rendelkezéseit.

E témaban az allampolgari jogok orszaggyllési biztosa tobb vizsgalatot is folytatott, melyek
soran megallapitotta a tilalom megsértését, jelentésében rogzitve, hogy kinzédsnak mindsiil az
étkezéstdl valo eltiltas, a testi fenyités, mely az otthont nyajtd6 gyermekintézményekben

eléforduld, de elfogadhatatlan fegyelmezési eszkoz.

2.1.5. Csaladi kornyezet és helyettesité védelem

2.1.5.1. Csalad

A sziil6i iranymutatds ¢és feleldsség, valamint a gyermektartasdij témdjdban a jelentés
megismétli a korabbi orszagjelentésben is rogzitett jogszabalyi tartalmat.

A csaladtol valo elvalasztas eseteit és az egyes elhelyezési modokat azonban a jelentés
részletesen irja le:

A gyermek csak a sajat érdekében valaszthato el a sziileitdl, kifejezetten anyagi okbol fennallo
veszélyeztetettség esetén azonban ez nem valdsulhat meg.

A gyermek atmeneti gondozasba sziilje kérésére vagy beleegyezésével kertilhet, ha a sziil6 a

gondozasi feladatait atmenetileg nem tudja ellatni.

83 K6zoktatasi torvény 10. § (2) bekezdés
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Ha a sziil6 gyermekével egyiitt otthontalanna valik, a csalddok atmeneti otthonaban, egyiitt kell
Oket elhelyezni.

Ha a gyermek sziilei nem élnek, vagy feliigyeleti jogaikat nem gyakorolhatjak, a gyermeknek
gyamot kell rendelni, €s lehetdség szerint csaladon beliil biztositani az elhelyezését (csaladba
fogadas)

Ha a gyermek nem helyezhetd el gydmnal, vagy 6rokbefogadod sziilénél, az allam biztositja a
helyettesit védelmet, melynek fajtai az &tmeneti nevelés és a tartds nevelés.

Ezen esetekben is biztositani kell azonban a gyermek ¢€s a sziil6je kozotti kapcsolattartas
lehetdségét.

Uj teriilet azonban a csaladegyesités, melyet a kiilfoldiek beutazasarél és tartozkodasardl sz610
2001. évi XXXIX. torvény (Idtv.) szabalyai alapjan elemez a jelentés.

Ennek értelmében a magyar allampolgar, illetve tartozkodasi-, letelepedési- vagy bevandorlasi
engedéllyel rendelkez6, vagy menekiiltként elismert kiilfoldi Magyarorszagon tartozkodo
hazastarsa, gyermeke, illetve a hazastarsa gyermeke is jogosult a tartozkodasi engedélyre a
csalad egyesitése érdekében.

A tartézkodasi engedéllyel rendelkezd kiilfoldiek Magyarorszagon sziiletett gyermeke tovabbi
feltételek vizsgalata nélkiil jogosult tartdzkodasi engedélyre.

Humanitarius okbo6l a Magyar Koztarsasag teriiletén sziiletett gyermek is megkapja a
tartozkodasi engedé€lyt, aki a magyar jog szerint érte felelds személy feliigyelete nélkiil maradt.
A jogszerli tartozkodas feltételeivel nem rendelkezé kisérd nélkiili kiskora nem utasithato ki,
kivéve, ha a szarmazasi 4llamaban, vagy mas befogadd orszagban a csalad egyesitése vagy az
allami gondoskodas megfelelden biztositott.

Kiséré nélkiili kiskora tartézkodasi helyeként gyermekvédelmi intézmény jeldlhetd ki, ahol
elhelyezése ingyenes, a harmadik honaptol koltdpénz jar neki, és kiterjed ra a tankStelezettség

is.

2.1.5.2. Gyermek torvényellenes kiilfoldre utaztatasa és ott tartasa
A jelentés — a korabbihoz hasonl6an - a Gyermekek Jogellenes Kiilfoldre Vitelének Polgari Jogi
Vonatkozasairdl sz616 Hagai szerzOdésre utal, mely alapjan a vilag szamos allamaval biztositott

az egyuttmikodés.
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2.1.5.3. Csaladi kornyezetiikt6l megfosztott gyermekek

A gyermekvédelmi torvény rendelkezései szerint a csaladi kdrnyezetbdl barmely okbol kikertilt
gyermeknek joga van ahhoz, hogy ¢letkorahoz, egészségi allapotahoz, fejlettségéhez és egyéb
sziikségleteihez igazodé ellatast kapjon, melynek soran figyelembe veszik lelkiismereti- és
vallasszabadsagat, valamint nemzeti- etnikai €s kulturalis hovatartozasat.

E korben emlitenddé probléma, hogy nem miikddik roma neveldsziilé képzés, illetve kevés a

roma szarmazasu 0rokbefogado sziild, igy ez utdbbi kitétel nem megoldott.

A csaladbol kiemelt gyermek orokbefogadd csalddban, neveldsziilénél, vagy kislétszamu
gyermekotthonban keriilhet elhelyezésre. A jelentés elkészitésekor az allami gondozott
gyermekek 45%-a élt neveldsziilénél.

Az elsd orszagjelentéshez képest jelentds valtozas, hogy a csaladbdl kiemelt gyermekek
elhelyezésének feliilvizsgalata megoldddott: a gydmhivatal évente — haromévesnél fiatalabb
gyermek esetén félévente feliilvizsgélja az elhelyezés feltételeinek fennallasat.

Problémaként jeldlte meg a jelentés a kiilfoldi allampolgarsagu, allami gondozésban ¢é16
gyermekek statuszat, akiknek rendezetlen a jogéllasa. Ennek oka az, hogy nem egyértelmi az
eljaras szabalyozasa. A probléma észlelését kovetden a megyék kozotti koordinacio
megkezdddott, a jelentés elkészitésekor azonban még csak az adminisztracios kérdések

oldédtak meg.

Az oOrokbefogadéssal kapcsolatban a jelentés megemliti, hogy a bizottsagi ajanlasokkal
szemben tovabbra is lehetdség van a gyermek sziiletése elétt lemondd nyilatkozatot tenni, a

szabalyozas érdemi része nem valtozott.

2.1.5.4. Er6szak ¢és elhanyagolas; fizikai és lelki rehabilitacio és a tdrsadalomba valo

visszailleszkedés

Bér a magyar Btk. nem tartalmaz kifejezetten ,,gyermekbantalmazas” cimii blincselekményt,
annak tobb tényallasa védi a gyermekeket az erdszaktol €és az elhanyagolastol.

Ilyen a népirtas bilintette, az emberdlés mindsitett esete, ha 14 €v alatti a sértett, az 0jsziilott
megolése (mint kiilon tényallas), a testi sértés mindsitett esete, ha védekezésre képtelen

személlyel szemben kovetik el, illetve a kiskoru veszélyeztetésének biintette is.
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A jogszabalyi keretek a biintetdjogon kiviil is adottak a gyermekbantalmazas megelozésére —
ezzel kapcsolatos szabalyokat tartalmaz a kozoktatasi- illetve gyermekvédelmi torvény is, mely
utobbi tartalmazza a gyermekjoléti szolgélat altal mikddtetett és koordinalt gyermekvédelmi

¢szlelo- és jelzérendszer miikodésének a szabalyait is.

Ennek ellenére a jelentés beismeri, hogy a gyermekbantalmazas tilalma csak nagyon

részlegesen érvényesiil Magyarorszagon, melynek okaiként tarja fel a kdvetkezoket:

1. sok iskoladban elfogadott fegyelmezési mddszer a testi fenyités

2. az iskoldkban miikodd gyermek- és ifjusdgvédelmi felelés nem alkalmas a probléma
kezelésére

3. a gyermekek elfogadjak a testi fenyitést fegyelmezési eszkdzként, nem élnek a

panaszjogukkal

nincs ezzel kapcsolatos megfeleld prevencios program

nincs a pedagoégusok szamara kotelezd szupervizids rendszer

nincs hatékony egyiittmiikodés az észleld- €s jelzérendszer tagjai kozott

N oo g &

a vesz€lyeztetd cselekmények sokszor otthon, a négy fal kozott térténnek, igy hosszl ideig
maradnak rejtve

8. abantalmazast kozeli hozzatartozok észlelik, akik félnek terheld vallomast tenni

9. agyermeknek lelki valsagot okoz a sziild ellen vallomast tenni

10. sokszor a bantalmazott gyermeket éri tovabbi trauma a csaladbdl torténd kiemeléssel.

E korben a jelentés megoldando feladatként emliti prevencids programok iskoldakban torténd
megvalositasat, a szakemberképzés soran a gyermekbantalmazas témakdrének hangstlyosabb
érintését, illetve a jogi eljarasban az daldozatvédelem, tanuvédelem hangstlyosabb
érvényesiilését, az elkoveto és a sértett tdvoltartasat.

A cim ellenére a jelentés egyaltalan nem foglalkozik a bantalmazast, elhanyagolast elszenvedd
gyermekek testi-lelki rehabilitacidjaval,

mig a fiatalkoru elkdvetdk tarsadalmi integraciojarol egy mondatban emlékszik meg, ahol

megemliti a 2003-t6] miikodo partfogd-mediatori tevékenységet (Szemtdl szembe).
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2.1.6. Egészségligy ¢€s joleét

2.1.6.1. Fogyatékos gyermekek

A fogyatékos gyermekek jogai tobb jogszabalyban is megjelennek:

A fogyatékos személyek jogairdl €s esélyegyenlOségiik biztositdsarol szolo 1998. évi XXVI.
torvény szabalyozza a komplex rehabilitacid lehetdségét, az esélyegyenldség és a tarsadalmi
¢letben val6 aktiv részvétel biztositasat. Az egészségiigyi torvény €s a gyermekvédelmi torvény
is leszogezi, hogy a fogyatékos gyermeknek kiilonleges ellatashoz van joga.

Részletes szabdlyokat tartalmaz a fentieken tul a kdzoktatasi torvény is, mely szerint pozitiv
diszkriminaciora tarthatnak igényt a barmilyen fogyatékossaggal ¢é16 gyermekek. Ez jelenti a
rehabilitdcios célu foglalkozasokat, az egyes tantdrgyakbol vagy tantirgyrészekbdl a

beszamolas aloli mentesitést, hosszabb felkésziilési 1d6, vagy segédeszkozok biztositasat is.

A fogyatékossag tényét szakértoi bizottsag allapitja meg, mely altal elvégzett vizsgalatot a sziilo
kezdeményezheti, de sziikség esetén — a gyermek érdekében — annak tiirésére is kotelezik.

A szakért6i vizsgalatra altalaban az 6vodédba/iskolaba 1€pés iddszakaban keriil sor, de korabbi
sziili kezdeményezés esetén lehetdség van a gyermek korai fejlesztésére is.

A jelentés hangsulyozza, hogy a szabdlyozds szerint egyetlen gyermek sem szorul ki a
pedagogiai ellatasbol, a gyermekek akar a normal iskolarendszerben integraltan, akar specialis
iskolakban a képességeiknek megfeleld képzést kapnak.

A beszdmolés idészakban hoztdk létre a specidlis szakképzés kereteit, melyben elsdként sz
Orszagos Képzési Jegyzékben szerepld szakképesitések korére terjedt ki a fejlesztd munka,
majd létrehoztak specidlis szakiskolakat, ahol a tobbi tanuldval egyiitt haladni nem tudo
fogyatékos gyermekek a munkaba alldshoz és az életkezdéshez sziikséges kompetencidkat
sajatithatjak el.

szlikségleteihez igazodd differencialt intézményhaloézat 1étrehozéasat tlizte ki célul, ahol a
fogyatékos gyermekeket az altalanossagban biztositott jogok tul tobbletjogok is megilletnek —
pl.: akadalymentes kornyezet biztositasa, feliilvizsgalattal kapcsolatos informaciok

megismerése, képességek, készségek fejlesztése, a tdrsadalomba torténd integraciod biztositasa.

Figyelemmel arra, hogy egységes, orszadgos szlirések és adatgyiijtések e korben nem allnak
rendelkezésre, az dvodai/iskolai integracid tekintetében pontos adatok nem ismertek, azonban

az oktatasi jogok miniszteri biztosa figyelmeztetett arra, hogy a fogyatékos gyermekek a
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kozoktatas legkiszolgaltatottabb szereploi, akiknek a jogvédelmére nagy hangsulyt kell
fektetni.

2.1.6.2. Egészség ¢és egeészsegiigyi ellatas

E fejezetben a jelentés igen nagy mértékben ismétli az élethez, életben maradashoz és
fejlédéshez vald jog korében leirtakat.

Ezen tul e korben emliti a jelentés, hogy a WHO eziranyt ajanlasainak megfeleléen nott a
valaszthato sziilési modok, illetve a bababarat korhdzak szama, valamint tobb kampanyt
folytattak a szoptatds népszeriisitése érdekében, azonban beismeri, hogy e kdrben még sok
tennival6 akad.

A gyermekek egészségét szlird vizsgalatok eredményei alapjan a jelentés megéllapitja, hogy az
azonos ¢letkori gyermekek statusza évrél évre romlik, ugyantgy, ahogy az életiikkel

elégedetlen (nem boldog vagy boldogtalan) gyermekek szama.

2.1.6.3. Szocidlis biztonsag €s a gyermekekkel foglalkozo intézmények

A gyermekeknek ugyanolyan joguk van a szocialis biztonsdghoz, mint barmely magyar
allampolgarnak. Ezt a jogot az allam a gyermek csaladban torténd felnevelésének biztositasara
kiilonb6z6 pénzbeli ellatasokkal segiti.

Ilyen, altalanossdgban mindenkit megilletd pénzbeni ellatds a gyermek sziiletése utan

igényelhet6 egyszeri anyasagi timogatas, a minden honapban kifizetett csaladi potlek, illetve a

személyi jovedelemadobol levont csalddi adokedvezmény.

Ezen til meg kell emliteni a gyermekét gondozo, emiatt munkaban 4llni nem tudo sziildnek

Jard jovedelempotlo ellatasokat: a terhességi gyermekagyi segélyt, a gyermekgondozasi dijat, a

gyermekgondozasi segélyt, illetve a gyermeknevelési tdimogatast.

A jelentés a gyermekkel foglalkozd intézmények kozott a bolcsddét, 6vodat, csaladi napkozit,

illetve a hazi gyermekfeliigyeletet emliti.

2.1.7. Oktatas, szabadidd ¢és kulturalis tevékenységek
2.1.7.1. Oktatas

A tankotelezettség 6 éves kortdl 18 éves korig tart, ez 1d6 alatt a gyermek koteles iskolai

tanulmanyait teljesiteni, ennek elmaradasa esetén az iskola a jegyzo felé jelez.
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Lehet6vé valt az altalanos iskolédkba valé rugalmas beiratkozas, mely a gyermek iskolaéretten
torténd iskolakezdését szolgalja. Ez a tény az elsdsok kordsszetételének a valtozasat hozta:
jelentdsen nétt a 7 évesen iskolat kezddk aranya a 6 évesen kezddké karara.

A kozépfoku iskoldkba 10, 12 ¢és 14 évesen lehet bejutni, minek kovetkeztében az
iskolarendszer rendkiviil széttagolttd valt. Ezt a problémat oldja meg a kerettantervek
alkalmazasa, mely minden iskola szamara egyértelmii és kozos alapot ad a helyi tanterv
elkészitéséhez. A gyermekek felesleges terhelésének elkeriilése érdekében a kozépiskolai
felvételi rendszert jelentés mértékben atalakitottak, és csak szigoru, egységes szabalyok szerint
lehet felvételit tartani.

A felséfokt oktatdsban vald részvétel joga mindenkit megillet, itt mar azonban a képességek
szerinti hozzajutést teszi lehetévé az oktatasi rendszer.

A kozoktatas kiilon intézményrendszert 1étesitett azon tanuloknak, akik 16 éves korukig nem
tudtak befejezni altalanos iskolai tanulményaikat: itt az altaldnos miiveltség megalapozasan tul
a szakképzési rendszerbe torténd becsatornazast igyekeznek elérni.

Az oktatéds az els6 10 évfolyamon ingyenes, ami alapvetden az intézményi keretek ingyenes
biztositasat jelenti, és nem terjed ki az tankonyvek, étkezés stb. ingyenes biztositdsara, ez
raszorultsagi alapon igényelhetd.

2000. 6ta mukodik az oktatasi jogok miniszteri biztosa, aki az oktatasi jogok érvényesiilését
folyamatosan figyelemmel kiséri. Haroméves miikodése soran megallapitotta, hogy a magyar
jogszabdlyok nagyrészt megfelelnek a nemzetkozi szerzddéseknek - ezt igazolja, hogy csupan
6 jogalkotési javaslatot tett — azonban a jogszabalyok végrehajtdsa terén nagy elmaradas
figyelhetd meg, melynek oka, hogy a jogosultakon kiviil az intézmények és hatosagok
sincsenek tisztdban a jogszabalyokkal, illetve, ha a hatdsag eldtt azok ismertek is, azokrdl nem
tajékoztatjak azok cimzettjeit, a gyermekeket és sziileiket.

A kozoktatasi torvényben meghatdrozott esélyegyenlOség biztositasa fontos kérdés a
nemzetiségi oktatas teriiletén, kiilon vizsgalva a roma kisebbség helyzetét.

A kisebbségi nyelv- és kultara atorokitése mara kizardlag az iskolak feladata lett, melyeket az
allam kiilon keretek biztositasaval timogat. A hagyoméanyos nemzeti kisebbségek rendelkeznek
kialakitott iskolai halozattal, melyek vonatkozasaban 1998/99-ben elkésziiltek a kerettantervek.
Egyéb, kisebb létszamu kisebbségek (bolgarok, gorogok, lengyelek, ruszinok, ukranok)
iskolarendszerrel nem rendelkeznek, ,,vasarnapi iskola” keretében tanuljak a nyelviiket és a

kultarajukat.
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Kiilon kell kezelni a cigany kisebbség helyzetét, ahol a feladat nemcsak a nyelv és kultara
atorokitése, hanem egy sor szocialis probléma megoldéasa is. E korben meg kell emliteni a
kollégiumi rendszer kialakitasat, kozalapitvanyi Osztondijak létrehozasat, tehetséggondozo

programok inditasat.

2.1.7.2. Pihenés, szabadidd, kulturalis tevékenységek

A kozoktatasi torvény az oOvoda, iskola feladatava teszi, hogy az intézmény rendjét tgy
alakitsak ki, hogy abba pihendidd, szabadidd, sportoldsi és szabadidds tevékenység is
beleférjen. Ha a tanuldk 1étszama az iskolaban a 300 fot meghaladja, kotelezo, ezen l1étszam
alatt lehetséges szabadid6 szervezd foglalkoztatasa, akinek feladata a tan6ran kiviili elfoglaltsag
szervezese.

Az iskoldkban lehetdség van rendszeres testmozgas, sporttevékenység igénybevételére.

A kulturalis, miivészeti tevékenységekbe elsOsorban a szinhaz, a tanc és a zene teriiletén lehet
bekapcsolddni. E korben kedvezményes szinhazi- és koncertbérletekkel, palyazatok kiirasaval
(gyermekeknek sz616 eldadasok készitésére) biztositja az allam a gyermekek kulturélis jogait.

Ezen tul is azonban barmely miivészeti teriilet palyazhat gyermekeknek szolo alkotas

elkészitésére.

2.1.8. Kiilonleges védelemre irdnyul6 intézkedések

2.1.8.1. Stirgds intézkedést igényld helyzetben 1év6 gyermekek

2.1.8.1.1. Menekiilt gyermekek

A menedékjogi szabalyok a menedékkérd, a menedékes és a menekiiltként elismert gyermekek
kiilonleges védelmét biztositjak.

A menekiiltként elismert gyermekek a magyar allampolgarokkal azonos jogokat élveznek az
oktatas, az egészségiigy, illetve a szocialis ellatas teriiletén.

A menedékkérd gyermek szamdra a befogadd allomason napi haromszori étkezés, havonta
tisztasagi felszerelés, érkezéskor gyermekruha csomag jar. A harmadik honaptol a 14. életévét
betdltott gyermek koltdpénzre jogosult.

A menekiilt gyermekekre vonatkozik a tankotelezettség, melynek teljesitése érdekében
felzarkoztatd magyar nyelvi oktatasra jogosultak. Problémat jelent azonban, hogy a magyar

pedagogusok nincsenek felkészitve a magyar, mint idegen nyelv oktatisara, raadasul e
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gyermekek igen sokszor traumatizaltan érkeznek, igy kezelésiik szintén specialis szakértelmet

igényel.

2.1.8.1.2. Fegyveres konfliktus altal érintett gyermekek
A jelentéstételi iddszak kiemelkedd eseménye, hogy a Magyar Koztarsasag képviseldje 2002.
marcius 11-én aldirta a gyermekek fegyveres konfliktusba torténd bevonasarol szolo, a

Gyermekek jogairol szol6 egyezményhez flizott Fakultativ JegyzOkonyvet.

2.1.8.2. A joggal 6sszeiitkozésbe kertilt fiatalkorti gyermekek

2.1.8.2.1. A fiatalkoruak elleni biintetdeljaras

Mivel az elsd orszagjelentés mar tobb olyan tényt k6zolt, mely azota nem valtozott, csak a
tobbletinformaciokat teszem a cikkem részévé.

A fiatalkoruak elleni biintetéeljaras korében harom jelentdsebb témat emel ki a jelentés:

1. gvermekkoru (14 év alatti) altal megvalodsitott biincselekmény:

A gyermekkoru személy altal megvalositott tényallasszerli magatartds nem biincselekmény —
az alany hianya miatt — igy ilyen esetekben a renddrség a nyomozast megtagadja. Ez a tény
azonban nem zarja ki a gyermekkel szembeni gyermekvédelmi intézkedések megtételét: ha a
gyermek a csaladban megtarthato, igy a gyamhivatal védelembe veszi, melynek célja, hogy
segitsék a gyermek megfeleld magatartasanak kialakitasat. Ha a csaladban a gyermek nagyfoku
veszélyeztetettségnek van kitéve, onnan kiemelik €s atmeneti nevelésbe veszik.

2. partfogd feluigyelet:

Fiatalkoru elkovetdvel szemben probara bocsatas, felfliggesztett szabadsagvesztés, vagy
vademelés elhalasztasa esetén kotelezd elrendelni a partfogd feliigyeletet, melynek célja a
fiatalkoru tarsadalmi beilleszkedésének eldsegitése, és az esetlegesen eldirt magatartasi
szabalyok betartasanak ellendrzése.

3. a vddemelés elhalasztasa:

Otévi szabadsdgvesztésnél nem stlyosabban biintetendd biincselekmény miatt - a fiatalkort
helyes iranyu fejlodése érdekében — az {ligyész a vademelést 1-2 évig terjedd idétartamra

elhalasztja. A probaidd eredményes eltelte esetén a biintetdeljaras befejezodik.

A gyermekekkel szemben alkalmazott szabadsagelvond szankciok sem valtoztak az el6z6

jelentés ota: haldlbiintetés, életfogytig tartdé szabadsagvesztés kiszabasara nincs lehetdség, a
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szabadsagvesztrés biintetést 2 fokozatban: a fiatalkortak foghazaban vagy bortonében kell
végrehajtani, mely blintetés csak végsd eszkozként szabhat6 ki.

Eldzetes fogvatartasra az egyéb feltételek fennallasa esetén is csak akkor keriilhet sor, ha azt a
blincselekmény kiemelt targyi sulya indokolja. Ezt a rendelkezést a biroi gyakorlat megfeleléen
alkalmazza.

A fogvatartds ideje alatt a fiatalkoru elitéltek képzésére megfeleld hangsulyt fektetnek:
felzarkoztatd programok, szakképzések ¢és kiilonbozé szakkorok —biztositjak, hogy
megvaldsuljon a fogvatartott testi-lelki rehabilitacidja és konnyebbé valjon a tarsadalomba

torténo visszailleszkedése.

2.1.8.3. Gyermekek kizsdkmanyolasa

2.1.8.3.1. Gazdasagi kizsakmanyolas, gyermekmunka

Az eléz6 jelentéshez képest a munkavégzés alsdé korhatdra nem valtozott. A Munka
Torvénykonyve kiilon fejezetben foglalkozik a fiatalkort munkavallalora vonatkozo
szabalyokkal. Ezek koziil a legfontosabbak, hogy a munkaideje naponta legfeljebb 8, hetente
legfeljebb 40 ora lehet, napi pihendideje legalabb 12 o6ra, éjszakai munkara, rendkiviili

munkavégzésre, készenlétre nem vehetd igénybe €s €vi 5 nap potszabadsag illeti meg.

Magyarorszdg a gyermekek gazdasagi kizsdkmanyoldsaval kapcsolatos nemzetkozi

egyezményeket aldirta, azok a belsd jog részét képezik.

2.1.8.3.2. Kabitoészerrel valo visszaélés

Mar az els6 orszagjelentés rogzitette, hogy a Btk. biintetni rendeli a kébitoszerrel visszaélést,
melynek mindsitett esete, ha gyermek felhasznaldsaval, vagy gyermeknek eladva kovetik el.
Tovébbi tényallas a koros szenvedélykeltés, melyet az a felnétt kora személy kovet el, aki 18
¢v alatti személynek kabitdszernek nem mindsiild kabité hatasti anyag, vagy szer koros
¢élvezetéhez segitséget nyujt.

2000-ben elkészilt a Nemzeti stratégia a kabitészer-probléma visszaszoritasara, mely a
kereslet- és kinalatcsokkentés egyensulyara épitve probalja kezelni a problémat.

Ennek keretében a leginkabb veszélyeztetett, 12-18 éves korosztaly korében az egészséges
életmodra nevelés €s prevencio az oktatasban is megjelenik: kémia- és bioldgia 6ran, valamint

osztalyfonoki oran targyaljak a kabitoszer fogyasztas hatasait.
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2.1.8.3.3. Szexualis kizsakmanyolas, nemi erdszak
A mar az els6 orszagjelentésben megemlitett, a Btk.-ban biintetni rendelt magatartasokon tul a
beszamolas idészakban ponalizaltak a tiltott pornograf felvétel készitését, illetve az azzal

torténd visszaélést.

2.1.8.3.4. Gyermekek eladasa, gyermekkereskedelem, gyermekrablas

Bar a Btk. ,,Gyermekrablas™ elnevezésti tényallast nem tartalmaz, az emberrablas tényallasa
gyermekkoru sértettek esetére is alkalmazando.

Ezen til meg kell emliteni az emberkereskedelem tényallasat is, mely tényallasok teljes

egészében megfelelnek a vonatkozo nemzetkozi egyezményekbdl eredd kotelezettségeknek.

2.1.8.4. Kisebbséghez, vagy bennsziilott lakossaghoz tartozo gyermekek

A magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségek alapvetd jogait az Alkotmany deklardlja,
annak részleteit a Nemzeti és etnikai kisebbségek jogair6l sz6lo 1993. évi LXXVIL. torvény
tartalmazza.

A torvény 13 kisebbséget ismer el, akiknek a jogai védelmét a nemzeti és etnikai kisebbségi
jogok orszaggytilési biztosa latja el.

A Magyar Koztarsasagban a nemzeti €s etnikai kisebbségeket allamalkotd tényezdként ismerik
el, akik egyéni és kozosségi jogokkal rendelkeznek. A kisebbséghez tartozd gyermek jogai
kiilon nem keriiltek deklaralasra, Oket is a kisebbséghez tartozokra vonatkoz6 jogok illetik meg.
A teljesség igénye nélkiil e korben kell megemliteni az anyanyelvi, illetve anyanyelvi oktatas
biztositasat — melynek tobbletkdltségét az allam, vagy a helyi onkormanyzat viseli — a
kultarajukat bemutatd miisorok készitését, sugarzasat, a kulturalis hagyoméanyaik megdrzését

¢s folytatasat.

2.2. A Gyermekjogi Bizottsag véleménye, javaslatai®*
A Bizottsag 2006. januar 27-én fogadta el a jelentés alapjan késziilt zar6 észrevételeket.
Ebben lidvozolte az el6zd iddszak oOta tett jogalkotasi 1épéseket (gyermekvédelmi torvény

elfogadasa és modositasa, antidiszkriminacids torvény elfogadasa), a roma gyermekek

8 A Gyermek Jogai Bizottsdganak zar6 észrevételei: Magyarorszag CRC/C/HUN/CO/2 2006 januar 27.
http://www.csagyi.hu/images/stories/kutatas/enszjelentesek/22 3 idoszakos orszjel bizottsagi ertekelese hun.p
df letoltve: 2020. aprilis 26.
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helyzetének elomozditdsa érdekében tett erdfeszitéseket, az ombudsmanok altal végzett

fiiggetlen vizsgalatokat, valamint az azéta alairt nemzetkdzi egyezményeket.

Aggodalmat fejezte azonban ki a Bizottsag, mert az el6z6 zar6 észrevételében foglalt nem
minden ajanlasat teljesitette Magyarorszag, a gyermekvédelmi torvényben Ilétrehozott,
decentralizalt gyermekvédelmi és gyermekjoléti szolgaltatdsok nytjtasdhoz a korméany nem
biztositotta a sziikséges forrast a megyéknek, és tovabbra sem késziilt el a gyermekekre

vonatkoz6 atfogd nemzeti cselekvési terv.

A fentiekre tekintettel a Bizottsag az alabbi javaslatokat tette:

1. dolgozzon ki a gyermekekre vonatkozd nemzeti cselekvési tervet megfeleld
koltségvetéssel, hataridokkel és ellendrzd rendszerrel, majd azt hajtsa is végre

2. hozza meg a sziikséges intézkedéseket a gyamiigyi iroddk, gyermekjogi képviseldk,
szakeértOi bizottsagok tevékenységének hatékony koordindlasara

3. erdsitse meg tovabbi koltségvetési forrasokkal az ombudsmani rendszert, a jelentéseikben
foglaltakat vegye figyelembe és hozzon azoknak megfeleld intézkedéseket, valamint
alakitson ki egy gyermekek szamadra is hozzaférhetd panasz- és ellendrzési mechanizmust

4. az éllam biztositson elegendd koltségvetési forrast a gyermeki jogok érvényesiiléséhez, és
err6l a kovetkezo jelentésében pontos adatok kozlésével szamoljon be

5. sziikségesnek tartja a statisztikai adatok elkiilonitett gylijtését a kiszolgaltatott csoportok
vonatkozasaban (mivel csak igy nyerhetiink pontos képet e csoportok helyzetérdl), melyre
tekintettel felmeriil az adatvédelmi torvény modositasanak lehetdsége

6. bar az Egyezmény leforditdsa megtortént a kisebbségi nyelvekre, annak szisztematikus
terjesztése, minél szélesebb korben torténd megismertetése nem tortént meg, igy fontos,

hogy az oktatas részévé téve minél tobb gyermek és sziileik megismerjék azt.
Az Egyezmény egyes pontjai tekintetében a Bizottsag az alabbi észrevételeket tette:

2.2.1. Altalanos alapelvek

Bar a diszkrimindcio tilalma érvényesiilése érdekében torténtek eldrelépések, tovabbra is
aggasztd a roma kisebbség helyzete. Erre tekintettel sziikségesnek tartja a Bizottsag a hatranyos
megkiilonboztetésiik felszamolasat célzo kampanyok, illetve a roma kozosségekkel megkezdett

egylittmiikodés folytatdsat. Ajanlotta tovabbd a szegregacidt biztositd intézményrendszer
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felszamolasat, valamint annak a rendszernek a megsziintetését, hogy a roma gyerekeket -

magantanul6éva nyilvanitva - az allami képzésbdl kivonja.

A Bizottsag allaspontja szerint - bar tobb torvény is rogziti a gyermek mindenek felett allo
érdekét - azt (kiillonosen a legvédtelenebb csoportok tekintetében) nem minden esetben
alkalmazzak. Az elv érvényesiilése érdekében a Bizottsdg tovabbi Iépéseket kér

Magyarorszagtol.

A Bizottsag tovabbi intézkedések meghozatalat kéri a gyermek véleményének tiszteletben
tartasaval kapcsolatban is, mivel allaspontja szerint azt nem mindig, minden hatosagi eljarasban

veszik figyelembe megfelel6en.

2.2.2. Polgari és politikai jogok

A Bizottsag aggodalmat fejezte ki a gyermekek jogtalan drizetbe vételével, valamint a renddri
brutalitdssal kapcsolatban, melyre tekintettel az ilyen iigyek gyors kivizsgalasat, illetve az
aldozatok rehabilitacidjat javasolja.

A gyermekekhez az interneten keresztiil eljutd erdszak, pornografia ¢€s rasszizmus
vonatkozasaban olyan szigorubb intézkedések meghozatalat kéri a Bizottsag, mely az ilyen

tartalmak gyermekekhez torténd eljutasat megakadalyozza.

2.2.3. Csaladi kornyezet, helyettesitd védelem

A Bizottsag aggddik a nagy szdmban helyettesité védelembe vett gyermekek miatt, akik k6zott
nagyon sok az anyagi okokbol a csaladbdl kiemelt gyermek. Aggasztd, hogy a helyettesitd
védelembe vett gyermekek nagy része allami intézetekbe keriil, valamint, hogy nem tesznek
meg mindent a gyermek csalddba torténd visszagondozésa érdekében sem.

E korben a Bizottsag fontosnak tartja a csaladok tdmogatésat, illetve a neveldsziildi elhelyezés
els6dlegességét. Az intézményi elhelyezés sordn biztositani kell a gyermek sziileivel torténd
kapcsolattartasat a késObbi csalddegyesités reményében. Sziikséges az allami intézetek

szinvonaldnak fejlesztése is.

Az orokbefogadas terén a Bizottsag iidvozli a Hagai Egyezményhez torténd csatlakozast.

Aggodalmat fejezte ki azonban azért, mert nagyon sok 6rokbe adhatd gyermek van allami
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gondozasban, igy felhivta Magyarorszagot az 6rokbe adhatd gyermekek szambavételére, illetve

az Orokbeadasi eljaras meginditasara, figyelemmel az érintett gyermek kulturalis hatterére is.

A bizottsag aggodalmat fejezti ki amiatt, hogy a gyermekek nagy szamban valnak a csalddon
beliili- illetve szexualis er0szak aldozatava, illetve, hogy a megelozésnek ¢és a
visszailleszkedésnek az eszkdzei nem allnak rendelkezésre.

E tekintetben javasolta a Bizottsag, hogy az allam jogszabalyokkal, kampanyokkal probalja
megeldzni az erdszakot, javitsa a gyermekbantalmazasi esetek bejelentési aranyat, biztositson
rehabilitacios lehetdséget az aldozatta valt gyermekeknek és forditson kiilonds figyelmet a

slirg6sségi szolgaltatasokra.

2.2.4. Egészség ¢€s jolét

A Bizottsag aggodalmat fejezte ki a fogyatékos gyermekeket érintd tarsadalmi integracio és a
megfeleld tdAmogatas hianya miatt.

Ezért tovabbi erdfeszitéseket var el az oktatasi jogok megfeleld biztositasa, a fogyatékossaggal
€16 gyermek és csaladja marginalizalédasanak megakaddlyozésa, és a helyi szinten biztositott

szakmai-pénziigyi forrasok rendelkezésre allasa érdekében.

A Bizottsag aggodalmat fejezte ki az egészségligyi ellatdsokhoz vald egyenldtlen hozzéajutas —
kiilonosen a vidékiek és romdk szamara — miatt. Erre tekintettel kérte — kiilonosen a vidéki —
egészségiigyl ellatasokra biztositott pénziigyi forrasok feliillvizsgalatat, illetve az itt

megnyilvanulo diszkriminacio eltorlését.

Ismételten problémaként fogalmazta meg a Bizottsdg a fiatalkori terhesség, a kabitdszer-
fogyasztas, és a gyermekongyilkossagok magas szamat, melyre tekintettel javasolta a

fiatalkoruak egészségi allapotanak javitasa iranti 1épések megtételét.

A Bizottsag felvetette a szegénységben €16 csaladok magas szamanak - ezen beliil pedig a roma,
egysziilés, haromgyermekes, vagy sulyos fogyatékos gyermeket neveld csaladok
tulreprezentaltsaga - problémajat.

Erre tekintettel kérte a Bizottsadg a csaladtamogatasi rendszer feliilvizsgalatat, valamint tovabbi

eréfeszitések megtételét a szegény csaladok életszinvonaldnak emelése érdekében.
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2.2.5. Oktatas, kikapcsolodas és kulturalis tevékenység

A Bizottsag — bar idvozolte a tankotelezettség 18 évre emelését — aggodott amiatt, hogy sok
roma gyermek még igy is kimarad az iskolabol, gyakran 6nkényesen €s indokolatlanul kertilnek
specialis iskolaba, valamint amiatt, hogy régionként igen eltérd az oktatas szinvonala.

Erre tekintettel a Bizottsag tovabbi Iépéseket vart a szegregalt oktatas megsziintetése érdekében.
Kérte tovabbd az ombudsmanok szegregélt oktatdssal kapcsolatos allasfoglaldsainak a
figyelembevételét. Sziikségesnek tartotta tovabba az emberi jogok oktatasat iskolai
tananyagként. E korben kiemelendd, hogy igen sajnalatosnak tartja a testi fenyités fegyelmezési
eszkozként torténd alkalmazasat a torvényi tiltasok ellenére, igy e vonatkozasban kérte tovabbi

— akar biintet0 jellegli — intézkedések meghozatalat.

2.2.6. Kiilonleges véddintézkedések

A menekiilt és menedékes gyermekek vonatkozasadban a Bizottsag javasolta a csaladegyesités
lehetdségének javitasat.

A Bizottsag javasolta tovabba az ENSZ Nemzetk6zi Szervezett Biinozés Elleni Egyezményét
kiegészitd, az Emberkereskedelem, kiilondsen a ndk ¢és gyermekek kereskedelmének
megeldzésére, elnyomasdra ¢€s bilintetésére vonatkozd jegyzokonyvének a ratifikdlasat,
valamint, hogy az 4llam fokozza erdfeszitéseit a gyermekek szexudlis €s mas célu

kizsakmanyolasara iranyuld kereskedelem leleplezésére, megeldzésére és lekiizdésére.

A fiatalkoruak igazsagszolgaltatasa terén javasolta a Bizottsag a belsé jog teljes 6sszhangjanak
megteremtését az Egyezménnyel, a Pekingi Szabalyokkal €s a Rijadi Irdnymutatasokkal.

E korben kiilondsen ajanlotta, hogy 18 év alatti gyermeket csak rendkiviili helyzetben fosszanak
meg a szabadsagitdl, ebben az esetben a felndttektdl elkiilonitetten helyezzék el, a
szabadsagvesztés helyett veliik szemben alternativ szankciokat alkalmazzanak, biztositsak
szdmukra a jogi segitséghez, valamint a fliggetlen és hatékony panaszmechanizmushoz valé
hozzaférési lehetdséget, szigoruan érvényesitsék a diszkriminacid tilalmat, és biztositsdk az

igazsagszolgaltatasban dolgozok antidiszkriminéacios képzését.

2.2.7. Tovabbi javaslatok
A Bizottsag megjegyezte, hogy bar a Magyar Koztarsasag aldirta az Egyezményhez kapcsolodo

1. és 2. Fakultativ Jegyzokonyvet, azokat nem ratifikalta.
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Végiil a Bizottsag javasolta a leirt ajanlasok teljeskorii kivizsgalasat, és annak megfeleléen
tovabbi intézkedések meghozatalat, valamint a méasodik id6szakos jelentés, és a Bizottsagi zard

észrevételek széles kdrben torténd terjesztését.

3. A harmadik orszdgjelentés a 3-4-5. iddszakrol, és az arra adott bizottsagi zdaro
észrevétel

3.1. Orszdgjelentés®

3.1.1. Bevezetés

A harmadik orszagjelentést, mely a 3., 4. és 5. jelentéstételi — 2004. februar 1. napjatol 2012.
februdr 1. napjdig terjedd — id6szakot fogja at, Magyarorszag 2012. junius 28-an nyujtotta be
az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaganak.

Figyelemmel arra, hogy a 2006-2012 iddszak vonatkozasaban mar késziilt egy alternativ civil
jelentés®® is - mely tobb civil szervezet és szakember dsszefogasa révén valosulhatott meg — az
orszagjelentés egyes témakoreinek ismertetésekor a civil jelentésben megfogalmazott esetleges

kritikat is rogziteném (dodlten szedve) a teljesebb kép elérése érdekében.

Bevezetdjében az orszagjelentés attekinti az el6z6 jelentés benyujtasa Ota bekodvetkezett
jogalkotasi eldrelépéseket, valamint a Bizottsag 4ltal az el6z6 zardészrevételekben
megfogalmazott ajanlasokat, és szamot ad azok teljesiilésérol.

A jogalkotas korében kiemeli, hogy a honvédelemrdl, a Magyar Honvédségrdl, valamint a

kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szold 2011. évi CXIIL. térvény 5. § (4)
bekezdése szerint a katonai szolgalat also életkori hatara a betoltott 18. életév.

Kiemeli tovabba a 2012. januar 1. napjaval hatalyba lépett Alaptorvényt — mely az eddigi
Alkotmanyt véltotta fel — amely a gyermeki jogokat az Egyezménnyel 6sszhangban
szabalyozza.

A csaladok védelmérdl szold 2011. évi CCXI. térvény rogziti a csaladok védelmére vonatkozo

célokat és alapelveket, amelyek kijelolik az allami feladatokat is. A térvény meghatarozza a

8 Magyarorszag 3-4-5. id8szakos jelentése a Gyermek Jogairdl Sz6l6 Egyezményben elismert jogok
érvényesitése érdekében elfogadott intézkedésekrdl
http://www.csagyi.hu/images/stories/kutatas/enszjelentesek/Gyermekek _jogai JELENT%C3%89S 2012.pdf
letoltés: 2020. aprilis 26.

8 Civil (alternativ) jelentés az ENSZ Gyermekjogi Egyezmény magyarorszagi végrehajtasarol 2006-2012
http://www.csagyi.hu/images/stories/kutatas/civiljelentes/civil_magyar.pdf letoltve: 2020. aprilis 26.
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gyermeki és sziildi jogokat, valamint kotelezettségeket, melyek szintén 6sszhangban vannak az
Egyezmény ide vonatkozo6 szabalyaival.

A jelentés elkészitésekor folyamatban volt az 0j Polgari Torvénykonyv és az 1) Biintetd
Torvénykonyv megalkotésa is, melyek szintén rendszerszintli valtozasokat eredményezhetnek:
a Polgari Torvénykonyvbe — kiilon konyvként bekertil a csaladjogi szabalyozas, mig a Biintetd
Torvénykonyv olyan 1j tényallasokat is szabalyoz, mely sziikséges a nemzetkdzi normaknak
torténd megfelelés érdekében.

Végiil meg kell emliteni, hogy 2012. a Gyermekbarat igazsagszolgaltatas éve, melynek célja a

gyermeki jogok érdekében torténd jogszabalymodositasok elérése.

A Civil jelentés ezen eredményeken tul azonban megjegyzi, hogy a kézoktatasi torvény 2009.
torténd fegyelem fenntartdasa érdekében akar testi erot is alkalmazhatnak;
valamint a nemzeti koznevelésrol szolo 2011. évi CXC. torvény rendelkezéseibdl kiemeli a

tankotelezettség korhataranak 16 évre torténo leszallitasat.

A Bizottsag a 2006-ban elfogadott zaroészrevételeiben kifogasolta a gyermekekkel kapcsolatos
nemzeti cselekvési terv hidnyat, és ajanlast tett ennek kidolgozasara megfeleld koltségvetéssel,

hataridokkel és felelosokkel.

Ezen ajanlas teljesitése érdekében fogadta el az Orszaggytilés 2007. majus 31-¢én a ,,Legyen
Jjobb a gyermekeknek” nemzeti stratégidat a 2007-2032 kozotti idszakra. A dokumentum célja

a kirekesztés és a mélyszegénység felszamolasa, ennek érdekében 6 fejlesztendd teriiletet jelolt

munkaer6-piaci helyzet javitasa
gyermekes csaladok anyagi helyzetének javitasat szolgalo ellatasok fejlesztése

lakhatas feltételeinek, mindségének javitasa

1

2

3

4. aszegregacio megsziintetése, a képességek kibontakozasanak segitése

5. agyermekes csaladokat célzo személyes szolgaltatasok és szakellatasok fejlesztése
6

egészségesebb gyermekkor biztositasa.

E nemzeti stratégia alapjan a kormany haromévente cselekvési tervben hatarozza meg a
megteendd intézkedéseket a sziikséges feladatok, feleldsok, hataridok, illetve az elvégzéséhez

szlikséges koltségvetési keretek meghatarozasaval.
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Az elsO cselekvési terv idészakaban (2007-2010.) megvalosult a 0-6 éves korosztalyt célzo
Biztos Kezdet Program, sor keriilt a raszorultsdgi alapon jaré pénzbeni és természetbeni
juttatasok fejlesztésére a kirekesztés és a gyermekszegénység felszamolasa érdekében.

A nemzeti stratégia értékelésére Ertékeld Bizottsagot is létrehozott a kormany, melynek 12-12
kormanyzati és civil tagja van, és amely évente atfogo jelentéseket készit.

2009-ben fogadta el az Orszaggytilés a Nemzeti Ifjusdagi Stratégidat, mely 15 éves idétavon
vazolja fel az ifjusagpolitika hosszatava tarsadalmi céljait, és hataroz meg részcélokat annak
elérése érdekében. A stratégia megvalositasa érdekében meghatarozott elsé cselekvési terv
(2010/11) a gyermekjogok gyermekekkel torténé minél szélesebb korli megismertetését,
valamint a gyermekekkel foglalkozé szakemberek korében a szemléletvaltast elhozo képzések
szervezését tizte ki célul.

2011-ben késziilt el a Nemzeti Felzdarkozdsi Stratégia, mely a gyermekszegénység
megsziintetését, a romaiigy megolddsat és a hatranyos helyzetli térségek felzarkoztatasat
célozza.

A nemzeti akciotervvel kapcsolatban a Civil jelentés leszégezi, hogy bar 2007/2010 idbszakra
valoban volt kidolgozott cselekvési terv, annak végrehajtasa tobbféle akadadlyba iitkézott: nem
voltak megfelelo forrdsok, az agazati koordindcio nem miikodott.

A 2010-ben létrejott uj kormany a korabbi kormanyhatarozatot hatalyon kiviil is helyezte, azzal,
hogy a program tovabbi elmei a Nemezti Felzarkozasi Stratégiaban szerepelnek.

A program végrehajtasat monitorozo testiilet elnoke a felzarkozasert felelos allamtitkar volt,
igy kritikat igen nehéz volt megfogalmazni a testiiletben.

A 2012. év elején kozzétett monitoring jelentés a gyermekszegénységet, romatigyet és a
hatranyos helyzetii térségeket érinté stratégiakat tekinti at egy atfogo, 2011/2020 fejlesztési
program kidolgozasa érdekében, de a nagyobb terjedelmii (100 oldalas) jelentésben a gyermeki

jogokrol, illetve az Egyezményrol nem esik szo.

A helyi Onkormanyzatokrol szoléo 2011. évi CLXXXIX. torvény a Bizottsagi
zaroészrevételekben megfogalmazott ajanlasnak megfeleléen kiegyenstlyozottabb ¢és
egységesebb  finanszirozast  biztosit az  Onkorményzati  feladatként  ellatando
gyermekvédelemnek.

A Civil jelentés szerint a gyermekek ellatdst biztositéo onkOrmanyzati kéltségvetési normativa
2007-2012 kozott eroteljesen csokkent: 2010 ota a szocialis és gyermekvédelmi bentlakdsos

intézmeényi tamogatasok kozel harmadaval csokkentek.
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Az alapvetd jogok biztosarol szold 2011. évi CXI. torvény 2012. januar 1. napjaval torténd
hatalyba 1épésével az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala az Allampolgari Jogok
Orszaggytlési Biztosanak Iroddja, a Nemzeti- ¢és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggytilési
Biztosdnak Iroddja, valamint a JovO Nemzedékek Orszaggytilési Biztosanak Irodaja
jogutddaként miikodik. Az alapvetd jogok biztosa 2008. 6ta miikddteti Gyermekjogi projektjét,
mely egyfajta gyermekjogi ombudsmani feladatokat 14t el.

A Civil jelentés szerint azonban ezen feladat ellatasahoz koltségvetési forrast a jogszabaly nem
rendel.

A Bizottsag zaroészrevételeiben megfogalmazott ajanlasnak megfeleléen az Alapvetd Jogok
Biztosanak ajanlasait a gyermek- és ifjusagvédelemért felelés miniszter atfogoan kivizsgalja és
szlikséges esetben jogszabalyvaltozast kezdeményez.

Ilyen jogszabalymoddositas valosult meg a biztos jelzése alapjan a gyermekvédelmi
jelzérendszer megerdsitése érdekében, illetve keriilt sor a gyermekjogi képviselok
kinevezésére, akik az allami gondozasban €16 gyermekek jogérvényesitését segitik.

Tovabbi Bizottsagi ajanlasra figyelemmel rogziti a jelentés, hogy a Gyermekjogi Egyezmény
(leforditva a kisebbségi nyelvekre is), valamint az arra eldterjesztett idoszakos jelentések és
értékeléseik magyar és angol nyelven elérheték az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak
honlapjén.

A gyermeki jogok minél szélesebb korben torténé megismertetése érdekében 2009-ben
elkésziilt a ,,Kézikdonyv a Gyermekjogi Egyezmény alkalmazasahoz”, valamint a ,,Nekem
vannak jogaim, neked vannak jogaid, neki vannak jogai...” ciml kiadvany. Ezen kiviil
gyermekjogi szervezetek sajat forrasbol is adtak ki a témaban konyveket.

Ugyanezen célt szolgalja a Gyermeki Jogok Viladgnapja alkalmébdl minden évben
megrendezésre keriild szakmai konferencidk, valamint a hatranyos helyzetli gyermekeknek
szervezett ,,Gyermekbulik”.

A gyermekekkel foglalkoz6 szakemberek szamdra késziilt a Kézikonyv a fiatalok emberijogi
neveléséhez cimii kiadvany (in. Kompasz), valamint a Kiskompasz. A kiadvanyok célja annak
bemutatasa, hogyan lehet a fiatalok szdmara vildgossa tenni a gyermeki jogokat.

A Civil jelentés ugyanakkor — az Eurobarometer 2008. és 2009. évi felmérése alapjan azonban
hangsulyozza, hogy az Eurdpai Unio orszagai koziil Magyarorszdagon voltak a legkevésbé

tisztaban a gyermekek azzal, hogy oket kiilonleges jogok illetik meg. Ramutat tovabba, hogy az

50



iskolai tantervek altalaban nem tartalmazzak a gyermeki jogokat, igy a gyermekeknek az
oktatdson keresztiil nem nyilik modja azok megismerésére.

A Bizottsagi ajanlasnak megfelelden a jelentés utal a nem kormdnyzati szervekkel torténd
egyiittmiikddésre, mely korben kiemeli, hogy a gyermekek csaladjukbol torténéd kiemelésével
kapcsolatos hazai szabalyozasnak a nemzetkozi sztenderdekkel vald Osszevetésében a
kormanyzati képviselok mellett a Szakmai szervezetek képviseldi is részt vettek.

2010-ben a Magyar ENSZ Modell Diadkegyesiilet a gyermeki jogok érvényesiilésével
foglalkoz¢6 civil szervezetekkel 6sszefogva, nyilt palyazat keretében valasztott ki 4 fiatal és 2
gyermek kiildottet, akik korosztalyuk sz6szo6l6i lettek az ENSZ és egyéb nemzetkozi forumok
elott.

3.1.2. A Gyermek fogalma, az altalanos alapelvek

A gyermek fogalmédhoz a jelentés (illetve a Civil jelentés) az eddig benyujtott két korabbi

orszagjelentéshez képest tobblettartalmat nem adott.

A diszkrimindci6 tilalmaval kapcsolatban a jelentés hangstlyozza a vizsgalati idészakban

megvaldsult jogalkotasi eredményeket, igy az egyenld bandsmddrél és az esélyegyenldség
biztositasarol szolo 2003. évi CXXV. torvényt, illetve az ez alapjan felallt Egyenlé Banasmod
Hatosag tevékenységét,

valamint a gyermekvédelmi torvényt diszkriminaciot tilté rendelkezéseit.

Ezzel kapcsolatos specialis intézkedésként emliti a hatranyos helyzetli gyermekek korai
6vodaba jarasanak Osztonzését szolgaldo oOvodaztatasi tamogatast, valamint a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezmény bevezetését. Eredményként emliti a jelentés a kormanynak az
Orszdgos Roma Onkorményzattal kotott keretmegalllapodasat egy atfogd oktatasi reform
megval6sitadsara és roma fiatalok szdmara szakma — €s érettségi megszerzése lehetdségének
biztositasara, valamint 5000 roma fiatal felsooktatasra vald felkészitésére.

Megsziintették a korabbi, tanulasi nehézségekkel kiizdok szamara fenntartott ,,korrekcids”
osztalyokat az integracio érdekében, valamint a szegregacid felszamolas érdekében
szabalyoztdk az 4altalanos iskolai felvételi korzeteket, azért, hogy a hatranyos helyzeti
gyermekeket ne tudjak az iskolak a felvételi eljaras soran visszautasitani.

A Civil jelentés azonban azt hangsulyozza, hogy a kormanyzatok nem tettek eleget a

megkiilonboztetés tilalmanak a fogyatékos, a roma, illetve a migrans, menekiilt vagy kiséro
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nelkiili gyermekek vonatkozasaban, a diszkriminacio megsziintetése érdekében kampdanyokat

nem inditottak, tajékoztato anyagokat nem készitettek.

Az orszagjelentés szerint a gyermek mindenek felett all6 érdeke a jogszabalyokban

deklaralasra, a gyakorlatban figyelembevételre keriil, igy e korben az allamnak kiilonos
teenddje nincs.
A civil jelentés azonban kritizdlja, hogy a gyakorlat sordan nem minden esetben veszik

figyelembe ezt a vezérlo elvet.

A gyermek élethez, fejlddéshez valdé joga az orszagjelentés szerint megfelelden védett €s

biztositott a magyar jogrendszerben, mellyel kapcsolatban megemliti az orokbefogadast
eldsegitd civil szervezetek tevékenységét, valamint a gyermekmentd inkubatorok kihelyezését.
A Civil jelentés szerint azonban a halmozottan hatranyos helyzetii gyermekek élethez és
fejlédéshez valo joga kiemelten veszélyeztetett, mivel szamukra nehezitett az egészségiigyi
ellatashoz valo hozzdjutas is: az orszag hatranyos helyzetii régioiban hianyzik a legtobb
gvermekorvos, illetve védono.

Bar a Civil jelentés elismeri a gyermekmento inkubdtorok kihelyezésének pozitiv céljat,

dllaspontja szerint azok azonban sulyosan sértik a gyermekek jogait.

A gyermek véleményének tiszteletben tartdsa irdnti elv hatdlyosuldsdra az orszagjelentés a

Csaladjogi torvényt, valamint a gyermekvédelmi torvényt emeli ki, mely jogszabalyokban ez
az elv hangstlyosan érvényesiil.

A Civil jelentés szerint azonban a 14 év alatti gyermekek meghallgatasara csak igen ritkan
keriil sor. Bar lehetéség van a specidlis — a vizsgalati idoszakban kialakitott -
gvermekmeghallgato szobdk hasznalatara, azok szakmai feltételeirol, protokolljarol nincs

egységes szabdalyozas.

3.1.3. Polgari jogok ¢és szabadsagjogok

A sziiletési anyakonyvezésrdl, az allampolgarsdg szabdlyair6l, illetve a személyazonossag
megtartasarol az orszagjelentés az el6zd jelentésekben foglaltakhoz képest ujdonsagot nem
kozol, csupan az Alaptorvényre, illetve a gyermekvédelmi térvényre utal.

A véleménynyilvanitds szabadsdga kapcsan utal a kozoktatdsi torvény, illetve a

gyermekvédelmi tdrvény vonatkozo szabélyaira, melyek biztositjak a jogot, hogy a tanuld az
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iskola, kollégium miikddésérol, valamint az Ot tanitd pedagdgusok munkajardl, illetve a
gyermek a szdmara biztositott nevelésrdl, ellatasrol véleményt nyilvanitson, és meghatarozott
forumoknal panaszt tegyen.

Az orszagjelentés is hangsulyozza, hogy kiilonds figyelmet kell forditani a fogyatékossaggal
¢lo gyermekek véleménynyilvanitasi szabadsagara azzal, hogy azt az éaltaluk hasznalt
kommunikaciés formaban gyakorolhassak.

E korben a Civil jelentés a gyermekjogi képviseld intézményét emelte ki, akinek feladata a
gvermekvédelmi gondoskodasban él6 gyermek jogvédelme. Ez a rendszer a kormanyzattol
fiiggetleniil 2004-2010 kozott mitkodott, de eredményeirdl érdemi felmérések nem késziiltek.
2010-ben a szolgaltatast nyujto kézalapitvanyt megsziintettek, a gyermekjogi képviselok fizetett
oraszamait lecsokkentették, jogaikat megnyirbaltak.

A gondolat-, lelkiismeret- és valldsszabadsag, az egyesiilés és békés gyiilekezés joga, valamint

a maganélet védelme csak az Alaptorvényre utalas szintjén jelenik meg az orszagjelentésben.

A Civil jelentés azonban e korben aggadlyosnak tartja az uj koznevelési torvényben megjeleno
kotelezo hit- és erkolcsoktatast, mivel nyilvanvalova valik, hogy ki milyen vallasu, vagy esetleg
nem valldsos.

Az egyesiilési jog gyakorlasa vonatkozasdaban pedig kiemeli, hogy a Ptk. 201 1. évi mddositdsa
ertelmében a 14 év alatti gyermekek nem tolthetnek be vezeto tisztséget a sajat egyesiilési joguk

Qyakorlasakent létrehozott egyesiiletben sem.

A gyermek megfeleld tdjékoztatdshoz vald joga koérében az orszagjelentés utal az Orszagos

Rendor-fékapitanysag, a Telenor Magyarorszag, valamint a Nemzeti Média- és Hirk6z1o
Hatosag szandéknyilatkozatara, mely szerint kozos erdvel 1épnek fel a gyermek- és
fiatalkortiakat abrazolo pornograf tartalmak internetes terjesztése ellen.

A Civil jelentés utal a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikdaciorol szolo 2010. évi
CLXXXV. torvény (Médiatorvény) szabalyaira, mely szerint a médiatartalom nem karosithatja
a kiskoruak szellemi, lelki, erkélcsi és testi fejlodését, viszont biztositani kell az életkoruknak
megfeleld informdciokat. A jelentés szerint bar a médiaszolgaltatok a gyermek életkoranak

megfelelo klasszifikaciot jol alkalmaztak, azt a miisor kézben nem tiintették fel.

A kinzas, mas kegyetlen, embertelen, megalazd biintetés vagy banasmod, valamint a testi

fenyités tilalma korében az orszagjelentés szintén utal az egyes agazati térvényekre, hiszen a
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kozoktatasi, illetve a gyermekvédelmi térvény is tiltja a fenti banasmaddot, beleértve a testi
fenyitést is.

A Civil jelentés szerint azonban a teljes torvényi tiltas ellenére még mindig megjelenik az
iskolakban a testi fenyités, mint fegyelmezési eszkoz. A 2012. szeptemberétol hatalyos
koznevelési torveény pedig az iskolaorok rendszerének bevezetésével legitimizalja a testi

eroszakot, hiszen az iskolaorok bizonyos esetekben testi erot is alkalmazhatnak.

A gyermekkoru 4ldozat testi- és szellemi rehabilitacidéja korében az orszagjelentés utal a

biincselekmények aldozatainak segitésérdl és az allami karenyhitésrél sz616 2005. évi CXXXV.
torvény (Aldozatsegité torvény) rendelkezéseire, mely a — felnétt aldozattal egyazon moédon —
elosegiti a gyermek aldozatok érdekérvényesitését, €s azonnali pénziigyi segélyt, illetve jogi
segitséget nyujt.

A Civil jelentés szerint azonban ez a rendszer a gyermek dldozatoknak tényleges segitséget nem

nyujt, az aldozatsegités a felnottek anyagi karpotlasat jelenti.

3.1.4. Csalad és helyettesité gondozas
3.1.4.1. Csalad

A csaladi kornyezet, sziiléi iranymutatas €s sziiloi felelosség téméakban a jelentés nem tartalmaz
uj elemeket a korabbi jelentésekhez képest, azonban igen nagy részletességgel bontja ki a
gyermekellatasok rendszerét. Az eddig mar leirtakhoz képest valtozast jelent, hogy a csaladi
potlék a tankotelezettség kezdetéig nevelési ellatasként, ezt kovetden iskoldztatasi
tamogatasként jar. Ez utobbi esetben a kifizetése a tankotelezettség teljesitésehez kotddik, 50
ora igazolatlan mulasztast kovetden annak folyodsitasa felfliggesztésre keriil, a 16. életéviiket
betdltott mulasztod didkok esetében az utdlagosan sem fizethetd ki a csaladnak.

2011. januar 1-jétdl valtoztak a GYES-re vonatkozd szabalyok is: a gyermek egyéves koratol
csak heti 30 6rdban vallalhato munka (az eddigi teljes munkaidében torténd foglalkoztatés
helyett). Ezen t0l lehetéség van az oOrokbefogaddi GYES igénybevételére 6 honapos
iddtartamban az 6rokbefogadé sziild részérdl, akkor is, ha annak egyéb feltételei nem allnanak
fenn.

A csaladi adokedvezmény szabdlyait is részletezi a jelentés, majd a napkozbeni ellatasok koziil
kiemeli a bolcsddei férdhelyek szamat jelentds mértékben ndveld programokat.

A gyermektartasdij behajtasa korében tortént elrelépés, hogy az Alapvetd Jogok Biztosanak

ajanlasa szerint nem elegendd egy havi tartasdij kotelezett altali megfizetése ahhoz, hogy a
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gyermektartasdij allam altali eldlegezését megsziintessék: legalabb két egymadst kovetd
hénapban a minimalis 0sszeg megfizetése esetén van lehetdség a felfliggesztésre.

A csaladegyesités korében a jelentés kitér a vizsgalati idészakban elfogadott idegenrendészeti
torvényekre, melyek szabdlyozasa nem igazan tér el a korabbi jelentésben foglaltaktol.

A civil jelentés kiemeli, hogy a sziilové valas nem megfeleloen tamogatott Magyarorszagon, a
sziilok kello szakmai segitséget nem kapnak. A napkozbeni ellatasok koéziil a bélcsodei
szolgaltatas nem érhetd el altalanosan: az orszag 3145 telepiilésebol 230 helyen van csak
bolcsadde.

A jelentés kiemeli, hogy az idegenrendészeti torvények hatdlybalépése ota eltelt 5 év alatt nem
tortént még csaladegyesités: a menekiiltként vagy oltalmazottként elismert gyermekek csaladja

tartozkodasi engedélyt nem kapott.

A sziil0ktdl torténd elvalasztds témakorében a jelentés kiemeli a gyermekvédelmi jelzérendszer

miikodésének tdmogatasat, mint célkitiizést.

Ezen téméhoz kapcsoléddéan megtdrtént a varandds anydk és a gyermekek védelmével
kapcsolatos Védonoi Szakfeliigyeleti Iranymutatas kiadasa, valamint késziilt egy modszertani
utmutato a gyermekvédelmi célu korhézi szocialis munka ellatasarol.

Tovabbi eredmény, hogy — egy Alkotmanybirdsagi dontés hatasdra — az ideiglenes hatalyt

elhelyezésrdl sz616 hatarozattal szemben a jogszabaly mar biztositja a fellebbezés lehetdségét.

A Civil jelentés e korben régziti, hogy a jogszabalyi rendelkezések ellenére igen nagy szamban

torténik a gyermekek anyagi okbol torténé csaladbol valo kiemelése.

2005-t8]1 miikodik a kiilonélé sziilék kozott a gyermekkel vald kapcsolattartas rendezése
érdekében alkalmazhaté gyermekvédelmi kozvetitdi eljaras, melyben a 12. évet betdltott

gyermeket mindenképpen meghallgatjak.

3.1.4.2. Csaladi kornyezettl megfosztott gyermek

A jelentés szerint a kormanyzat célja az allami gondozéasban 1évé gyermekek neveldsziilokhoz
valo kihelyezése, a gyermekotthonok kislétszamu, otthonos gyermekkozdsségge torténd
atalakitasa, illetve a megmarado bentlakéasos intézmények korszertsitése. Megjegyzi a jelentés,

hogy a Bizottsagi ajanlasnak megfelel6en lehetdség van a gyermekek nemzetiségi — etnikai —
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vallasi hovatartozasanak rogzitésére, azonban a tarsadalmi elditéletek miatt ilyen adatokat a
sziilok kevéssé szolgaltatnak.

Az ¢l6z6 jelentésekkel azonos tartalommal utal a jelentés a gyermekelhelyezés
feliilvizsgalatanak a hataridejére.

A Civil jelentés a nevelosziiloi alkalmassag szabdlyozasainak hianyossagaira hivia fel a
figvelmet, valamint arra, hogy hidanyoznak a specialis és kiilonleges igényii gyermekek
gondozasara alkalmas neveldsziilok. Bar a kormanyzati célkitiizés a neveldsziiloi rendszer
kiterjesztésére tobb éve adott, az ahhoz csatolt hataridoket torolték, nincs hivatalosan
meghirdetett program az intézményi rendszer kivdltisara, a gyermekek kihelyezése nem
megoldott, foleg a problémads, hatranyos helyzetii gyermekek maradnak gyermekotthoni
koriilmények kozott.

A jelentés szerint a gyermekelhelyezés feliilvizsgalata igen formadlis: sokszor meghallgatas

nélkiil dont réla a hatdsag.

Az 6rokbefogadas korében az orszagjelentés utal a 2005. évi LXXX. torvénnyel ratifikalt Hagai

Egyezményre a gyermekeknek a nemzetkdzi 6rokbefogadasok terén vald védelmérdl és az ilyen
iigyekben torténd egyiittmiikodésrdl, melynek kdvetkeztében bevezetésre keriilt a nemzetkdzi
orokbefogadasok utankovetése is.

A jelentés utal ra, hogy bar a Bizottsag a zaroészrevételekben siirgette az orokbefogadhato
statuszu gyermekek 6rokbeadasat, arra sokszor — életkoruk, vagy fogyatékossaguk miatt —nincs
reélis esély.

A Civil jelentés az orokbefogadasi eljarasok elhuzodasat emeli ki, valamint, hogy a roma és a

fogyatékossaggal élo gyermekek orokbefogadasara igen kicsi az esély.

A bantalmazas, elhanyagolés és rehabilitdcio témakorében az orszagjelentés a hozzatartozok

kozotti er0szak miatt alkalmazhatd tavoltartasrol szolo 2009. évi LXXII. torvényt, valamint az
Aldozatvédelmi torvényt emeli ki.

E korben a Civil jelentés kiemeli, hogy a hozzatartozok kozotti erészak miatti tavoltartasrol
52016 torvényhez nem rendeltek megfeleld képzést és szakembereket, mig az Aldozatvédelmi

torvenyrol alkotott véleményiiket mar a korabbiakban ismertettem.
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3.1.5. Fogyatékossag, egyészség ¢€s jolét

3.1.5.1. Fogyatékos gyermekek

A jelentés Osszefoglalja fogyatékos gyermekeket érintd ellatasi lehetdségeket: a 3 év alatti
gyermekek napkozbeni ellatasat a bolcsdde biztositja; a kdzoktatasi torvény szerint a sajatos

nevelési igényii tanulok szdmara hosszabb iddszak is meghatarozhat6 a tananyag elsajatitasara,;

a sulyos-halmozott fogyatékossaggal él0 gyermekek tankdotelezettségiiket fejlesztd iskolai

oktatas igénybevételével teljesithetik; mig a gyermekvédelmi gondoskodasban €16, nem

integralhaté gyermekek kiilonleges gyermekotthonokban nevelkednek.

Ezen til a jelentés megjegyzi, hogy az egészségligy akaddlymentesitése megtortént, illetve a

fogyatékos gyermekek sportolési lehetdsége biztositott.

A Civil jelentés szerint azonban a fogyatékos gyermekek szamara nem biztositott a megfelelo
életszinvonal és a szocialis védelem: a gyermekek napkozbeni ellatasa nem biztositott, igy a
sziilok nem tudnak dolgozni, ezért koriikben sokkal nagyobb a szegénység. Vidéken igen rossz
a fejleszto szolgaltatasokhoz valo hozzdférés lehetosége: kevés a megfelelé kézpont, iskola,

illetve szakember, a gyerekek integralt, befogado oktatasa nem megoldott.

3.1.5.2. Egészség

A gyermek életben maradasa, fejlodése, egészségének ¢€s jolétének tdmogatasa, valamint az
egeészseégligyi ellatas témakdorében a jelentés a kordbbi jelentésekhez képest ) elemeket nem
tartalmaz: az ingyenes egészségiigyi alap- és szakellatasra, az ingyenes szlirOvizsgalatokra,

valamint véddoltasi rendszerre helyezi a hangsulyt.

A Civil jelentés azonban kiemeli az egészségiigyi szolgaltatasokhoz valo hozzajutas horizontalis
és vertikalis egyenlotlenségét, az ellatas régio specifikussagat, valamint a gyermek haziorvosok

és vedonok hianyat, a szakorvosi ellatds elégtelenséget.

A serdiilokortak reproduktiv egészségnevelésével kapcsolatban a jelentés csupan a Budapesten
miikddd ,.kamaszambulanciat” jeloli meg, majd a kdvetkezd pontban Uigy nyilatkozik, hogy
Magyarorszagon egészségre karos hagyomanyok és tarsadalmi szokasok nincsenek. A tiltott
szerekkel valo visszaélés megakadalyozasa korében a jelentés prevencios kampanyokat emlit a

veszélyeztetett korosztalyok korében.
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A Civil jelentés szerint a tizenéves terhesek, illetve terhességmegszakitasok szama igen magas,
ami az esetleges és valtozo szinvonalu reproduktiv egészségiigyi és onismereti oktatdsnak
tudhato be. A gyermek- és ifjusagpszichiatriai ellatas, valamint a gyermekaddiktologiai ellatas

nem megoldott.

3.1.5.3. Szocidlis biztonsag
E korben az orszéagjelentés a mar korabban részletesebben bemutatott szocidlis ellatasokat,
valamint a Biztos Kezdet Programot emeli ki, valamint a gyermekétkeztetés normativ

kedvezményének megemelését, és a nyari gyermekétkeztetési program bevezetését.

A Civil jelentés azonban ezen tul kiemeli, hogy 2008-tol megsziint a szocidlis ellatdsok
indexalasa, valamint 2009-t6! a csaladi potlék ,,iskolaztatasi tamogatasként” megvonhato a
legalabb 50 igazolatlan ora hianyzast felhalmozo gyermek utan. Mivel ezen gyermekek 70%-a
egyébkent is gyermekvédelmi tamogatdisban részesiil, csaladjukban a csaladi potlék kiesése
jelentos veszteséget jelent, ami a tovabbi leszakaddsukat, a gyermekszegénység

ujratermelodését jelenti.

3.1.6. Oktatas, szabadido, kultara

Magyarorszagon ingyenes az Ovodai nevelés, az alap- és kozépfoku oktatds, a kiegészitd
pedagogiai szakszolgalat igénybevétele, a kollégiumi ellatds és az els6 szakképesités
megszerzése. Az onkormanyzat feladata az 6vodai nevelés megszervezése, valamint 2011.
december 31-ig az alapfoku oktatas biztositasa. 2012. januar 1-t6l ezt a feladatot atvette az
allam, ami ezen tul az egyéb oktatési szolgaltatasokat is biztositja.

A jelentés az oktatas céljaként a tanulok testi szellemi érzelmi és erkolcsi fejlesztését jeloli meg.
A Nemzeti Alaptanterv a demokratizmus, humanizmus, az egyén tisztelete elveire épitve az
Eurépai Unié altal megjeldlt kulcskompetencidk elsajatitdsat hatarozza meg, melyben
megjelenik az aktiv allampolgérsagra nevelés, az alapjogokat, emberi és gyermeki jogokat
tiszteletben tartd szocialis €s dllampolgari kompetenciak fejlesztése.

A jelentés eredményként emliti a hdroméves szakképzési rendszer kialakitdsat az iskolat
képesités nélkiil elhagyok munkaerdpiaci esélyeinek javitasara, valamint az iskolarendszer(i

felndttoktatast és a ,,masodik esély” programokat, mellyel a korabban kézépiskolai végzettséget
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nem szerzett, lemorzsolddott fiataloknak kinaltak Ilehetdséget a kozépfoku végzettség
megszerzésére.

A jelentés kiilon nem tér ki a nemzetiségek kulturalis jogaira, csupan utal a kdzoktatasi torvény
azon rendelkezésére, miszerint a sziilének joga van a nemzeti-etnikai hovatartozasanak

megfelelden iskolat, 6vodat valasztani a gyermekének.

A Civil jelentés szerint a vizsgalati idészakban hozott intézkedések (tankételezettség
életkoranak leszallitasa, a szakiskolai rendszer bevezetése kevés kézismereti targy oktatasaval)
inkabb csak mélyitette a tarsadalmi egyenlotlenségeket, mivel a hatranyos helyzetii csoportok

gvermekeit a szakképzés, szegregalt oktatas felé tolja.

3.1.7. Kiilonleges védelmi intézkedések

Kisérd nélkiili kiskori a 18. életévét be nem toltott kiilfoldi, aki a feliigyeletéért felelds

nagykoru személy kisérete nélkiil 1ép be Magyarorszag teriiletére.

Kétséges esetekben az ¢életkort — a kiskort hozzéjarulasaval — fizikai vizsgalatok alapjan
allapitjak meg.

A kiskort személy kiilonleges banasmodot igényld, vele szemben az eljarast soron kiviil,
kirendelt iigygondnok jelenlétében kell lefolytatni.

A kisérd nélkiili kiskortit nem lehet visszakiildeni szarmazasi orszagéaba, ha a csaldd egyesitése
a szdrmazasi orszagban, vagy az Ot befogadd masik orszdgban nem biztositott, ilyenkor
befogadott statuszt kap.

A menekiiltiigyi hatosag feladata a kisérd felkutatisa, melyhez alapvetden a Nemzetkozi
Voroskereszt Keresdszolgalatat veszik igénybe.

A menekiilt, oltalmazott, vagy menedékes kiskoru tankoételes, elhelyezésére gyermekvédelmi

intézményrendszerben keriil sor.

A jelentésben foglaltakkal szemben a Civil jelentés tobb olyan esetrol szamol be, mikor kiséro
nélkiili kiskorut visszakiildtek a csaladegyesités lehetoségének vizsgalata nelkiil.

Kifogasolja tovabba a Civil jelentés az életkor meghatarozasanal a csupan fizikai jellemzok
vizsgalatat, valamint azt a kériilményt, hogy a vizsgalatnal még nincs tigygondnoka a vizsgalt
személynek, valamint azt, hogy a vizsgalat eredménye jogorvoslattal nem tamadhato.

A civil jelentés kifogasolja tovabba, hogy 2012-t6! ujraindul Magyarorszagon a kozépiskolai

katonai képzés, ami a gyermekek fegyveres konfliktusba torténé bevonasanak tilalma ellen hat.
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A gazdasdgi kizsdkmanyolds korében a Munka Torvénykonyve, mig a szexudlis

kizsdkmdanyolas tekintetében a Biintetd Torvénykonyv szabalyaira hivatkozik a jelentés, mely

a gyermekeket megfelelden védi a kizsakmanyolas ezen formaitol.
Ezzel szemben azonban a Civil jelentés kifogasolja, hogy a kormdny nem foglal allast a
gyermekprostitucioval kapcsolatban, mivel amig a biintetojogban a gyermeket dldozatnak,

addig a szabalysértési jogban elkévetonek tekinti, akivel szemben akar elzaras is kiszabhato.

A Kkabitoszerrel visszaélés szabalyozasabol a jelentés a biintet6jogi eszkozoket emeli ki,

figyelemmel arra, hogy a kabitdszeres biincselekmények sulyosabban mindsiilnek, ha

gyermeket felhasznalva kovetik el, illetve, ha gyermeknek kinaljak a kabitoszert.

A Civil jelentés azonban a prevenciot és a Nemzeti Drogstratégia végrehajtasat segito
akciotervet hianyolja, hangsulyozva, hogy a jelenlegi szabalyozas a megelozés helyett az

elrettentést tartja a legfontosabb eszkoznek.

A gyermekkereskedelem és gyermekrablas targykorében a jelentés a biintetdjogi szabalyok
ismertetésén tal megemliti a 2011. els6 félévében — az EU magyar elndksége alatt kidolgozott
- Budapest Utemtervet, mely egy hatékony és magas szinvonali aldozatsegitd rendszer

kiépitésének iranyat hatarozza meg.

3.1.7.1. A gyermek kapcsolatba keriilése az igazsagszolgaltatassal

A jelentés tartalmazza a fiatalkoruakat érintd, a vizsgalati idészakban hatalyos legfontosabb
biintetd anyagi- és eljarasjogi szabalyokat, kiemelve, hogy lehetdség van a tevékeny megbanas
alkalmazasara, mely a biintethetdséget megsziinteti.

Utal tovabba azon illetékességi ok valtozasra, mely szerint 2012. janudr 1. napjatol az eddigi
székhelyi jarasbirosagok helyett az altalanos illetékességli jarasbirdsag jar el a fiatalkortiak
ligyeiben.

Kiemeli a jelentés a szabadsidgvesztés biintetés ultima ratio jellegét, valamint, hogy
fiatalkoruval szemben nincs helye életfogytig tartd szabadsagvesztés kiszabasanak.

A fiatalkortt a szabadsagvesztés biintetés, illetve elozetes fogvatartasa idején a felndttkoraaktol

elkilonitetten kell kezelni.
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A szabadsagvesztés biintetésnél kedvez6bb hatastinak itéli meg a jelentés a javitdintézeti
nevelés alkalmazasat, ahol a fiatalkort tarsadalmi beilleszkedését eldsegito nevelés és oktatas
folyik.

A fogvatartas szabalyainak betartdsat a javitointézetben, illetve a rendOrségi fogdan és a

blintetés-végrehajtasi intézetben a fiatalkortak ligyeiben eljard ligyész rendszeresen ellendrzi.

A Civil jelentés kifogasolta a szabalysértési torvény 2010-es modositdasat, mely szerint
fiatalkoruval szemben — tobb szabalysértés elkovetése miatt — kiszabhato elzaras, mely
szabadsdgelvono szankciokent a biintetéjogban csak végsd eszkozként alkalmazhato.

3.2. A Gyermek Jogainak Bizottsdga zdré észrevételei®’

A fent részletezett orszagjelentést és Civil jelentést vizsgalva a Bizottsag 2014. szeptember 19-

én fogadta el a Magyarorszag harmadik id6szakos jelentésével kapcsolatos zar6 észrevételeit.

Jelentésében a Bizottsdg 11dvozolte a vizsgéalt iddszakban végrehajtott jogalkotasi

erdfeszitéseket (Gyvt. modositasa, Uj Ptk.%® szabalyozasa a gyermek véleményének lehetd

figyelembevételérdl, az j Btk.%®® gyermekeket, ifjusagot véddé szabalyai, az Alaptdrvény

gyermekvédelem alapjait megteremtd szabalyozdsa, a csaladok védelmérdl szold torvény

elfogadésa), a gyermekeket érinté nemzetkdzi dokumentumok ratifikalasat, valamint

1. a2013-2020 évekre vonatkoz6 Nemzeti Drogellenes Stratégia,

2. a 2011. évi Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia, valamint a 2012-2014 évekre
vonatkozo cselekvési terv,

3. a2009. évi Nemzeti Ifjusagi Stratégia és a 2012-2013 évekre vonatkozé cselekvési terv,
és

4. a 2007-2032 évekre vonatkozd ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia

kidolgozasat.

A Bizottsag aggodalmat fejezi ki az alabbi problémak miatt:

67 A Bizottsag hatvanhetedik iilésszakan (2014. szeptember 1-19.) elfogadott, Magyarorszagrél szo16 harmadik,
negyedik és 6todik 6sszevont id6szakos jelentésre vonatkozo zard észrevételek CRC/C/HUN/CO/3-
5http://www.macsgyoe.hu/downloads/szakmai_anyagok/ENSZ_zaroeszrevetelek 2014.pdf letoltés: 2020. aprilis
26.

882013. évi V. térvény a Polgari Torvénykdnyvrol

892012. évi C. térvény a Biintetd Torvénykonyvrél
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3.2.1. Altalanos végrehajtasi intézkedések:

A Bizottsag siirgette a korabbi zard észrevételeiben megfogalmazott és azdta nem teljesitett
ajanlasok teljesitését, kiilonosen kiemelve a gyermekek gazdasagi, szocialis és kulturalis
jogainak érvényesitése érdekében a koltségvetési forrasok megfeleld biztositasat, valamint az
etnikai szdrmazas szerinti bontasu statisztikai adatgytijtést, melybdl informacié lenne nyerhetd

az etnikumok magyarorszagi helyzetérdl.

Sziikségesnek tartotta tovabba a Bizottsag a gyermekek Egyezmény szerinti 0sszes joga
tekintetében atfogd szakpolitika kialakitasat, aszokhoz megfelelé végrehajtasi, cselekvési

tervek kidolgozasat, melyekhez elegendd szakmai, emberi és pénziigyi forrast kell biztositani.

Siirgette a Bizottsdg a gyermekek jogait érintd kiilonbozd teriiletek kozotti megfeleld
koordinacid kialakitasat, valamint a gyermeki jogok végrehajtasanak ellendrzéséért felelOs
alapvetd jogok biztosa fiiggetlenségének biztositdsdt a manddtuma ¢és finanszirozésa
tekintetében. E korben megfontolandonak itélték egy kiilon gyermekjogi ombudsman

kinevezésének a lehetdségét.

Fontosnak tartotta tovabba a Bizottsag az egyezmény és Fakultativ JegyzOkonyvei minél
szélesebb korben torténd megismertetését, valamint, hogy a kormény az dsszes, gyermekekeért
dolgozo civil szervezetet vonja be timogatasi korébe €s szlintessen meg minden olyan eljarast,

mely hatassal van e civil szervezetek Magyarorszagon torténd miikodési szabadsagara.

3.2.2. Altalanos alapelvek

A Bizottsadg aggodalmat fejezte ki a kozvéleménynek a marginalizalt és hatranyos helyzeti —
példaul fogyatékossaggal €16, a heteroszexualistol eltérd csaladi formaban €16, etnikai vagy
vallasi kisebbségekhez tartozo, eltérd nemi identitast, illetve migrans és kisérd nélkiili —
gyermekekkel szembeni meghatarozoan diszkriminativ szemléletmodja miatt, melyre
tekintettel javasolta a diszkriminaciot tiltd torvények betartatdsat, valamint tdjékoztatd

kampanyok inditasat a hatranyos megkiilonboztetés és az elditéletek oldasara.

Megjegyezte tovabba a Bizottsag, hogy a fiatalkortiakra vonatkoz6 igazsagszolgaltatas terén
nem kell6képpen veszik figyelembe a gyermek mindenek felett allo érdekét, mely alapelvet

els6dleges mérlegelési alapelvként kért figyelembe venni (ennek érvényesiiléséhez az azt
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alkalmazok szamara utmutato €s szempontrendszer kialakitasat kérte), valamint siirgette a jog

beépitését valamennyi hatdsagi eljarasba.

A Bizottsag felhivta a figyelmet arra is, hogy a gyermeket nem minden esetben illeti meg a
véleményének meghallgatasdhoz fiiz6d6 joga az Ot érintd eljarasokban, igy siirgette a
szabalyozas akkénti mddositasat, hogy minden esetben megtorténjen a gyermek meghallgatasa,
melyet életkoranak és érettségének megfeleléen vesznek figyelembe.

Fontosnak tartotta a Bizottsdg a gyermekvédelmi gyamok miikddését javitdo intézkedések

meghozatalat is, hogy a gyermeki jogokat hathatésabban tudjék érvényesiteni.

3.2.3. Polgari jogok és szabadsagjogok

E korben a Bizottsdg az egyesiilési jog korlatozasat emelte ki, tekintettel arra, hogy az
egyesiiletek 2011-ben hatalyba 1épett 1j szabalyozéasa szerint a 14. életéviiket be nem toltott
gyermekek nem tolthetnek be vezetd tisztséget gyermekek altal 1étrehozott egyesiiletekben,
mely rendelkezés eltorlését, az egyesiilési jog szabad, Egyezmény szerinti gyakorlasanak a

lehetdségét kérte.

Fontosnak tartotta a Médiatorvény gyermekeket védo rendelkezésén tul annak a rogzitését is,
hogy a gyermekek hozzaférjenek a kiillonb6zd forrasbol szdrmazd nemzeti és nemzetkozi

informacidkhoz is.

3.2.4. Gyermekek elleni erészak

A Bizottsag aggodalmat fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy az intézményekben eléforduld
szexudlis és egyéb jellegli bantalmazast és a kapcsolati erdszakot az esetek kis szdmaban
jelentik, a gyermekvédelmi rendszer hidnyossdgai megakadalyozzak, hogy a bantalmazott és
elhanyagolt gyermekek szamdra hatékony ¢és idejében torténd segitséget és védelmet
biztositsanak, nincsenek az elhanyagolds, bantalmazds és kihaszndlads aldozataul esett
gyermekek rehabilitalasat és segitését célzo szolgaltatasok, valamint, hogy a gyermekekkel

szembeni testi fenyités tovabbra is alkalmazott eszkdz annak teljes torvényi tilalma ellenére.

Erre tekintettel javasolta, hogy erdsitsék a gyermekek jogtudatossadgat, valamint

panaszmechanizmusok beépitésével 0sztondzzeék a gyermekeket és képviseldiket az erészakos
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cselekmények jelentésére, valamint biztositsak a gyermekek hatékony rehabilitacidjahoz

szlikséges szolgaltatasokat.

Felemelte szavat a Bizottsdg a ,,babamenté-inkubator” programmal szemben, melynek
megsziintetését javasolta, a csecsemOkrol vald lemondas okainak feltdrdsa és ezen okok

megsziintetése mellett.

A testi fenyités minden formajanak megsziintetése érdekében a Bizottsag a — meglévé — teljes
torvényi tiltas szigoru betartatdsat, az azt segitdé mechanizmusok kidolgozasat, a megszegés
esetén a szankcionalast ajanlja azzal, hogy emellett sziikségesnek tartja a gyermeknevelés nem
erdszakos, pozitiv egyiittmiikddésen alapuld formainak kampany és oktatas formajaban torténd
megismertetését.

Erésen ajanlotta tovdbbd az iskoladrok testi erd alkalmazédsara vald felhatalmazasanak

megsziintetését.

Az erészak minden form4janak felszdmolasa érdekében sziikségesnek tartotta a Bizottsag egy
nemzeti koordinacios keret létrehozésat, az erészak nemi vonatkozésaira megfeleld valasz
adasat, figyelemfelkeltd és oktatasi programok erdsitését, illetve az ENSZ-fotitkar gyermekek

elleni erészakkal foglalkoz6 kiilonleges képviseldjével valo egylittmiikodest.

3.2.5. Csaladi kornyezet, alternativ gondoskodas
A Bizottsadg aggodalmat fejezte ki
1. agyermekeknek anyagi okbdl csaladbol torténd kiemelése,
az allami gondoskodast ny1;jt6 intézményekben a roma gyerekek feliilreprezentaltsaga,

az ideiglenes elhelyezésben eltdltott hosszu idd,

2

3

4. anevel6sziiloi statusz negativ megitélése,

5. akiilonleges ellatasi igényli gyermekek nevelésére alkalmas neveldsziilok hianya,

6. aneveldsziildi és intézményi gondoskodas ellendrzés nélkiili egyhazra bizasa,

7. az intézményben elhelyezett gyermekeknek indokolds nélkiili pszichotrép anyagokkal
ellatasa, valamint

8. ,problémas” gyermekek specidlis intézetben torténd hosszabb idétartamu elhelyezése

miatt.

64



Ezen problémak felszdmolasara a Bizottsag sziikségesnek tartotta

1. aszegény csaladok szocialis tiamogatasanak megerdsitését

2. a gyermekek csaladon ¢s kozosségen alapuld elhelyezését, ahol csak végsd eszkdz az
intézményi elhelyezés

3. rendszeres képzés biztositasat a neveldsziiloknek a kiilonleges sziikségleti gyermekek
gondozasa korében (is), a nevelOsziildi statusz pozitiv megitélésének erdsitését,

4. az egyhazi szolgaltatasok allami ellendrzését,

5. apszichotrop anyagok alkalmazasanak visszaszoritasat,

6. aspecialis otthonokban torténd elhelyezés idejének lerdviditését, valamint az elhelyezéssel

kapcsolatos panaszmechanizmus kialakitasat.

Az orokbefogadassal kapcsolatos problémaként tarta fel a bizottsag az eljaras elhuizodasat,
valamint azt, hogy az iddsebb, fogyatékkal €16, vagy roma gyerekek 6rokbefogadasara szinte
nem keriil sor. Erre tekintettel szorgalmazta az eljaras felgyorsitasat, valamint az akadalyok
elharitasat, figyelemfelkelté kampanyok alkalmazdsadt a hatranyos helyzetii gyermekek

orokbefogadasaval kapcsolatban.

A Bizottsag felhivta a figyelmet a varandos anyakra kiszabott szabadsagvesztés biintetés
elkeriilését vagy elhalasztasat célz6 mechanizmusok kialakitasara, valamint a gyermek

kapcsolattartasi joganak biztositasara, ha sziilgje szabadsagvesztés biintetést tolt.

3.2.6. Fogyatékossag, alapvetd egészség €s jolét

A Bizottsag felhivta a figyelmet arra, hogy a fogyatékossaggal ¢l6 gyermekek jogai kelléen
nem érvényesiilnek, igy ajanlassal élt a fogyatékossdggal €16 gyermek csaladjanak jard
tdmogatds novelése, az intézményi elhelyezés megeldzése, a befogadd oktatds biztositasa (e
korben a tanarok képzése, az intézmény felszereltség javitdsa ¢és a didkok és sziilok
elditéletességének a megsziintetése), a gyermekek korai fejlesztését biztositd programok
egyenld — vidéken is torténd — elérhetdsége, €s az autizmus spektrum zavarral kiizd6 gyermekek

tobbségi iskolaban torténd elhelyezése el6tti akadalyok felszdmolasa érdekében.

Kiemelte tovabba, hogy — a jelenlegi adatok hianya miatt — sziikséges egy tanulmany készitése
aroma szarmazasu, fogyatékossaggal €16 gyermekek helyzetérdl, melyet a kovetkezd idészakos

orszagjelentésben ismertetni is kell.
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Az egészségiigy terén a Bizottsag aggodalmat fejezte ki a szolgaltatasokhoz torténd — kiillondsen
a roma gyerekeket érintd - egyenldtlen hozzaférés, a taplalkozassal kapcsolatos oktatés, illetve
a megfeleld tapanyaghoz vald hozzajutds hianya, csaladdtervezési nevelés hianya miatti
nagyszamu nem kivant terhesség, illetve a terhességmegszakitds, a nagyszamu fiatalkori
ongyilkossag, a fiatalkoriak mentalis egészségét gondozo ellatas elégtelensége, €s a bababarat
kérhazak szdmanak elégtelensége, valamint a kizardlag szoptatassal taplalt 6 honapos

csecsemOk aranyara vonatkozo informaciok hianya miatt.

Ajéanlasaban a bizottsadg ezen problémak felszamolasat javasolta.

3.2.7. Oktatasi, szabadidds €s kulturalis tevékenységek
E korben a Bizottsdg problémasnak tartotta a tankotelezettség leszallitdsat 16 évre, roma
oktatdshoz, migrans gyerekek egyéni igényeire 0sszpontosito, interkultaralis oktatds hianyat,

valamint a korai fejlesztési lehetdségek elégtelenségét.

Erre tekintettel ajanlast fogalmazott meg a tankotelezettségi ¢€letkor 18 évre torténd
visszaallitasara, a befogad6 oktatas biztositasara, az oktatds minden gyermek szamara torténd
hozzaférhetdvé tételére, valamint a kora gyerekkori nevelést biztositd intézmények szdmanak

¢s befogadoképességének novelésére.

3.2.8. Kiilonleges védelmi intézkedések

A menedékkérd, menekiilt és kisérd nélkiili gyermekek vonatkozasdban a Bizottsag felhivta a
kormdanyzatot, hogy biztositsa: egy gyermek se keriiljon idegenrendészeti érizetbe, valamint,

hogy az ¢letkor meghatarozasara ne csak fiziologiai vizsgalati modszereket alkalmazzon.

A fiatalkortiakra vonatkozo6 igazsagszolgaltatas targyaban a Bizottsag aggodalmat fejezte ki a
blintethetdségi korhatar leszéllitasa, a fiatalkoruak tigyeinek altalanos illetékességii birosagok
elé utaldsa, az eldzetes fogvatartds hosszu lehetséges idGtartama, a szabdlysértés miatt

kiszabhatd szabadsagelvonas, a helyredllitd igazsagszolgaltatas elégtelen alkalmazasa,
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crer

miatt.

A Bizottsag a fenti problémak megsziintetését, az Egyezmény teljeskorti alkalmazasat varta el
Magyarorszagtol, valamint az orszagjelentés és a Bizottsag zaro észrevételeinek a széles korben

torténd terjesztését.

4. A negyedik orszagjelentés

A negyedik orszagjelentést’® Magyarorszag kormanya 2019. julius 15-én nyujtotta be a
Gyermekjogi Bizottsaghoz. Az el6z6 iddszakkal egyezden a hivatalos orszagjelentéssel
parhuzamosan késziilt egy civil jelentés’™ is, melyet 2019-ben a Gyermekjogi Civil Koalicié

készitett el. A civil jelentés kritikai észrevételeit az orszagjelentés megallapitasai utan szarom
be.

4.1. Altalanos intézkedések az Egyezmény végrehajtisa érdekében
4.1.1. Jogalkotasi tevékenység
Az Orszagjelentés bevezetd részében a kormany beszdmol az el6z6 jelentés oOta eltelt id6

jogalkotasi eredményeirdl. E korben az alabbi jogszabalyokat emliti:

4.1.1.1. Be.

2018. jalius 1. napjan hatalyba Iépett a Biintetdeljarasrol szold 2017. évi XC. torvény (Be.),
mely megfelel Magyarorszag Alaptorvényének, valamint az dallam nemzetkozi
egyezményekben vallalt kotelezettségeinek.

A jogszabaly mindenki szamadra biztositja az idoszerti €s tisztességes eljarast, €s mindenekfolott
figyel az aldozatok jogaira. E korben kell megemliteni a torvény kiilon fejezetben talalhato
szabalyait a kiilonleges banasmodot igényld személyekrdl, akik kdzé tartoznak a 18. — illetve

14. — életéviiket be nem toltott személyek, valamint a szexualis blincselekmények aldozatai.

70 Sixth periodic report submitted by Hungary under article 44 of the Convention pursuant to the simplified
reporting procedure, due in 2019 CRC/C/HUN/6.
https://childhub.org/hu/system/tdf/library/attachments/g1932060.pdf?file=1&type=node&id=40725 letoltés:
2020. aprilis 26.

L A gyermekjogok helyzete Magyarorszagon (2014-2019) - Alternativ jelentés az ENSZ Gyermekjogi
Egyezményének hazai végrehajtasarol https://unicef.hu/wp-content/uploads/2019/11/alternativ_jelentes.pdf
letoltve: 2020. aprilis 26.
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4.1.1.2. Pp.

2018. januar 1. napjan lépett hatalyba a Polgari Perrendtartasrol sz6l6 2016. évi CXX. torvény
(Pp.), mely hatékonyan ¢és széles korben garantdlja a kiskortiak jogait és részvételiiket az
eljarasban.

fgy példaul a térvény lehetdvé teszi a kiskora meghallgatasat a sziil6i feliigyelet kérdésében
dontd perekben, melyre a felek és képviseldk tavollétében, megfeleld 1égkor megteremtésével

keriilhet sor. A kiskort véleményét megfelelden figyelembe kell venni az eljaras soran.

4.1.1.3. Gyermekvédelmi torvény

2015. januar 1-jét6l bevezetésre keriilt a megel6z6 partfogas intézménye, majd 2017. januar 1-
jétdl a gyermekvédelmi gyam intézménye is. A gyermekvédelmi gydm az 4llami
gondoskodasban nevelkedd gyermekek érdekérvényesitését segiti, egy gyam legfeljebb 30
gyermek érdekvédelmét lathatja el, ahol a specidlis igényli gyermekek két személyként

kertilnek figyelembevételre.

4.1.2. Nemzeti Biinmegeldzési Stratégia

Az el6z0 orszagjelentéshez flizott bizottsagi zaro €szrevételek alapjan a korméanyzat elkészitette
a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiat, mely a 2014/20 idészak tekintetében kivanja ndvelni a
telepiilések biztonsagi szintjét, biztositani a gyermek- és ifjusagvédelmet, védeni és segiteni az

aldozatokat, illetve megakadalyozni az 0jboli blinelkdvetést.

4.1.3. Szocialpolitikai Tanacs

A Szocialpolitikai Tanacs a kormany tanacsado és javaslattevd szerve, melynek feladata a
szocidlis és gyermekvédelmi szakmakozi koordinacio. A Tanacs tadmogato testiilete a
Gyermekjoléti és Gyermekvédelmi Ellatasok Orszagos Szakmai Kollégiuma, mely felel a
gyermeki jogok és a gyermekvédelem szakmai aspektusainak politikai vitdkban torténd
érvényesitéséért.

f72

A civil jelentés szerint'” a 2016-ban megalakult szakmai kollégium tevékenysége nem lathato

at, munkajanak eredménye nem jelenik meg egyértelmiien a jogalkotasi folyamatban. A

2 A gyermekjogok helyzete Magyarorszagon 16. oldal
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testiiletet 2018 madjusatol 2019 augusztusaig ossze sem hivtdk, tevékenysége szakmai

konzultaciora, illetve ,,az utolso utani percben” torténd jogszabalyvéleményezésre terjedt ki.

4.1.4. A nemzeti- és etnikai hovatartozas statisztikai gyijtése

A Kozponti Statisztikai Hivatal 2014-t6l jogosult a nemzeti- és etnikai hovatartozasrol szolo
adatgytijtésre. A modszertan kidolgozasa soran széleskorli egyeztetésre keriilt sor a kisebbségi
onkormanyzatokkal, az alapvetd jogok biztosaval, a kormanyzati szervekkel és az akadémiai
intézetekkel.

Az etnikai jellemz6 gylijtésével a statisztikai hivatal képessé valt a hatranyos megkiilonboztetés
személyes tapasztalatanak felmérésére a roma és nem roma népcsoport tekintetében. A

bevezetése Ota szamos vizsgalat tortént ezen marker bevonasaval.

4.1.5. Az Alapvetd Jogok Biztosa

Az Alapvet6 Jogok Biztosa kiemelt figyelmet fordit a gyermeki jogok védelmére. 2014. januar
1-jétdl a gyermeki jogok védelmének feladatat a Hivatal Egyenld Esélyek és Gyermeki Jogok
Féosztalyanak Gyermekjogi Osztalya latja el, kiilon emberi vagy pénziigyi forras biztositasa
nélkdl.

A civil jelentés szerint azonban a hivatal jelentos mértékben tulterhelt, munkatarsainak

illetménye nem versenyképes”.

4.1.6. Civil szervezetek tamogatasa

A kormanyzat 2015-2018 idészakban 74-138 millié Forint tdmogatést biztositott olyan civil
szervezeteknek, melyek a gyermekvédelemmel, illetve a biintetésvégrehajtasi intézetekben
fogvatartott gyermekek oktatasaval foglalkoznak.

A civil jelentés™ azonban hozzdteszi, hogy e targykérben vannak negativ fejlemények is: a
hatosagok tobb alkalommal megtiltottak egy fogyatékos gyermekek intézményi jogait vizsgalo
civil szervezet képviseldinek az intézménybe torténd belépését, illetve az dallami szervek 2017-
ben felmondtak az addigi egyiittmiikodeésiiket a Magyar Helsinki Bizottsaggal, igy a hosszu id6
alatt kimunkalt modszertanu megfigyeléseiket sem végezhetik pl. rendorségi fogdakban, vagy

menekiilttaborokban, valamint a fogvatartottak szamara sem tudnak jogi segitséget nyujtani.

8 A gyermekjogok helyzete Magyarorszagon 17. oldal
" A gyermekjogok helyzete Magyarorszagon 18. oldal
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4.2. A gyermek fogalma

A jelentés csupan az alapvetd szabalyokat ismétli meg az el6z0 jelentések alapjan, nem utal az
azbta bekovetkezett valtozasokra (példaul a biintethetdségi korhatar leszallitasara).

Ezeket a civil jelentés™ régziti: 2017. marciusatol a kisérd nélkiili 14 évet betéltott gyermekek

nem tartoznak a gyermekvédelmi torvény hatalya ala, jogilag nem szamitanak gyermeknek.

4.3. Alapveto elvek

Magyarorszdgon a diszkrimindci6 Onmagdban nem biincselekmény, a hatranyos
megkiilonboztetés észlelése esetén az Egyenlé Banasmod Hatdsaghoz lehet fordulni, mely
fliggetlen allami testiiletként miikodik, és joga van kivizsgalni az elé keriild panaszokat. Az
oktatassal kapcsolatban (fogyatékossaggal €16 gyermek szamara nem biztositottak az
akadalymentesitést, roma gyermekek iskolai szegregacidja) a Hatosag széles korben folytatott
le vizsgalatokat, azok eredményét kiilon flizetben jelentetve meg.

Azon megkiilonboztetésekkel szemben, melyeket az Egyenlé Banasmod Hatdsag mar kezelni
nem tud, végsd eszkozként a biintetdjog jelent védelmet (lasd: Btk. 216. §-a Kozosség tagja

elleni erdszak, Btk. 332. §: K6zdsség elleni uszités)

Fontos alapvetd elvként jelenik meg az Egyezményben a gyermek véleményének
meghallgatdsdhoz fiiz6d6 joga, melyre tekintettel meg kell hallgatni a gyermeket az 6t érintd
hatosagi/birdsagi eljarasokban és véleményét az életkoranak és fejlettségének megfelelden
figyelembe is kell venni.

A jelentés azonban Gsszeveti a gyermek e — nem kotelezden gyakoroland6 — jogat a gyermek
legfobb érdekével, mint értelmez6 elvvel, melyre tekintettel megallapitja, hogy vizsgalni kell,
hogy a véleményének meghallgatasa soran téle szarmazo informacio és a meghallgatasa soran
Ot érd trauma aranyban all-e egymassal.

A Kuria jelenlegi gyakorlata szerint onmagaban a gyermek életkorara torténd hivatkozassal
nem lehet elutasitani a meghallgatasat, figyelembe kell venni a gyermek érettségét is, és minden

tigyben kiilon kell értékelni a tényezdket.

5 A gyermekjogok helyzete Magyarorszagon 20. oldal
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A Civil jelentés'® a jogszabdlyi rendelkezéseken til leszogezi, hogy még mindig jelentds
hatranyos megkiilonboztetés éri a roma, a fogyatékos, a kiséré nélkiili, valamint azon
gvermekeket, akiknek LMBTQ+ sziilei vannak. Felhivja a Civil jelentés a figyelmet a bejelentett
lakcimmel nem rendelkezo gyermekek helyzetére is, akik erre tekintettel nem kapnak ingyenes

egeészsegiigyi ellatast, illetve sziileik nem részesiilnek a szocialis juttatasokbol.

4.4. Polgari jogok és szabadsdgjogok

A véleménynyilvanitds életkortdl fliggetlen, alapvetd jog, mely mindenkit megillet. A

hatésagok a gyermekeket érintd eljarasban kotelesek figyelembe venni a gyermek véleményét,
melyet akkor is kinyilvanithat, ha még nem teljesen cselekvoképes. Ebben az esetben — ha nincs
torvényes képviselje, vagy az ellenérdekii — a hatdsag eseti gondnokot rendel a gyermeknek.

E korben emliti az orszagjelentés a gyermekjogi képviseld intézményét, akinek feladata a

gyermeki jogok védelme, valamint a gyermek érdekképviselete.

Az egyesiilés jogdrdl a jelentés a koznevelési torvény alapjan ir: a tanulok didkkoroket

alapithatnak, melynek tisztvisel6it maguk koziil valaszthatjak és szervezik a diakkor életét. A

tanulok részt vehetnek a didktandcs munkdjaban, ahol a didkok érdekeit képviselik.

A gyermekek tajékoztatashoz vald joga kapcsan a jelentés megemliti a 2016-ban elfogadott

Digitalis Gyermekvédelmi Stratégiat, mely tudatos, értékalapu internet hasznalatra tanitja a
gyermekeket, valamint védi dket az internet veszélyeivel szemben.

Megemliti tovabbd a Koznevelési Portal 1étrehozasat, melyen tobbezer interaktiv feladat,
animaciok és kisfilmek talalhatok, melyeket barki tovabbi hardver és szoftversziikséglet nélkiil
hasznalhat.

Az el6z0 jelentéssel 6sszhangban utal az orszagjelentés a Médiatdrvény szabalyozasara, mely
a gyermekeket az erészakos médiatartalmaktol védi, minden miisorszam korhatar szerinti
besorolasaval. Hangsulyozza a jelentés, hogy a koztelevizi6 m2 programja kifejezetten

gyermekeknek sz616 miisorokat sugaroz.

6 A gyermekjogok helyzete Magyarorszagon 21-29. oldal
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A Civil jelentés’" a digkonkormdanyzatok jogainak sziikebbre szabdsat, az intézmény kiiiresitését
jelolte meg problémakeént. Utalt rda, hogy bar a gyermekeket megilleti az egyesiilés és békés
gyiilekezés joga, azonban, ha élnek e jogukkal, retorziokra szamithatnak.

A maganélethez valo jog kérében pedig a politikusok kampanytevékenysége soran felhasznalt
gvermekek jogsérelmét emelte ki azzal, hogy a joggyakorlat e korben egységes: a gyermek nem

hasznalhato fel politikai célok elérése érdekében.

4.5. A gyermekkel szembeni eroszak

Az orszagjelentés kiemeli, hogy a rendérség a koznevelési intézményekkel kardltve tobb
blinmegeldzési programot inditott uUtjara a beszamolasi iddszakban. Az oktatasi
intézményekben a testi fenyités minden formadja kizart: a tanar semmilyen koriilmények kozott
nem sértheti meg a tanuldé emberi méltosagat €s fizikai integritdsat. A pedagdgusok mentalis
egészségének fejlesztése érdekében 30 oras képzési program indult, melyben tobbek kozott
tanitjadk a konfliktus kezelés tobb modjat is. Az ORFK-val valo egyiittmiikodés keretében
miikddik az iskolarenddr program, mely mar kisiskolds korban bizalmi viszonyt alakit ki a
gyermekekkel, mikor is els@sorban a kozlekedésben torténd biztonsadgos részvételt tanitjak a
gyermekeknek.

2014. december 21-¢ 6ta a nemi élet és erkolcs elleni blincselekményeknek, melyek biintetési
tétele legalabb 6t év szabadsagvesztés, az eléviilési ideje nyugszik, amig a sértett 18. életévét
be nem toltotte. Ezen kiviil is, a Btk. szdmos biincselekményt mindsit sulyosabban, ha a sértett
gyermek (12, 14 vagy 18. életévét be nem toltott személy).

Az Emberi Eroforrasok minisztere 4altal kiadott modszertani utmutatdé készilt ,A
gyermekvédelmi észleld- és jelzérendszer miikddtetése kapcsan a gyermek bantalmazasanak
felismerésére és megsziintetésére iranyuld szektorsemleges egységes elvek és modszertan”
cimmel. Ezen modszertani utmutatotél azt varja a kormanyzat, hogy csokken a
gyermekbantalmazasi esetek latencidja, valamint n6 az esetek megel6zésének a lehetdsége.
2019. januarl-jétdl keriilt bevezetésre az in. Barnahus modell, mely a szexualisan bantalmazott
gyermekek egységes meghallgatidsat és a bizonyitékok szakszerli 0sszegytijtését segiti eld,
tudatositva, hogy a gyermek érdeke ezen eljaras soran is minden mas érdeket megeldz.

A bizottsagi kritikara valaszolva a jelentés a babamentd inkubatorokkal kapcsolatban

megjegyzi, hogy ezen programmal garantilhatd olyan 0jsziilottek élethez vald joga, akiket

T A gyermekjogok helyzete Magyarorszagon 32-35. oldal
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ennek hidnyaban esetleg csak sorsara hagynanak. Hangsulyozza azonban a jelentés, hogy a
kormanyzat csupan végsé eszkozként tekint az inkubdtorokra, és egyéb, rendszerszintli
megoldasokat kinadl a krizishelyzetben 1év0 kismamaknak. Ezt igazolja, hogy az

inkubatorokban évente csupan néhany gyermeket hagynak.

A Civil jelentés™® szerint a gyermekvédelmi jelz6rendszer miikodése esetleges, inkabb személyes
kapcsolatokon, mint szakmai protokollon alapul. Az orszagjelentésben emlitett modszertani
utmutato kozzétételet kovetoen valoban csokkent a gyermekbantalmazasok latencidaja, azonban
az még mindig létezo probléma.

Fontos felhivni a figyelmet, hogy nem egységes a bantalmazas tarsadalmi megitélése sem:
sokan nem gondoljak, hogy egy pofon is bantalmazdasnak mindsiil, ilyen esetekben a gyermekek
sem kérnek segitséget.

Ombudsmani vizsgalatokra hivatkozva a civil jelentés szerint igen nagy szamban valosul meg
a gyermekek iskolai bantalmazasa — akar a tanarok, akar a tarsaik részérol - az LMBTQ
gvermekek az atlagosnal is nagyobb szamban szamoltak be Oket ért bantalmazasokrol,

zaklatasrol.

4.6. A csaladi kornyezet és a gyermekvédelmi szakellatasban él6 gyermekek jogai
4.6.1. A csalad ¢és a gyermekjoléti szolgaltatdsok

A gyermekek Alaptorvényben biztositott joga, hogy sziiletésiiktd] kezdve megkapjanak minden
segitséget fizikai, szellemi és lelki fejlédésiikhoz. A gyermeknek joga van a csaladjaban
felndni, ennek érdekében a kormany megnégyszerezte az onkormanyzatok ellendrzése alatt allo
gyermekjoléti kozpontok szamat, melyek feladata a gydmhivatallal valé kapcsolattartas,

szakszolgaltatdsok nyujtasa, tanacsadas, mediacio, kapcsolati ligyelet ellatasa.

2018 szeptemberétdl az dvodakban ¢€s iskoldkban szocidlis munkasok keriiltek alkalmazasra,
akiknek feladata a gyermekek veszélyeztetettségének a korai felismerése, a gyermekek
egészségfejlesztése, a jelzOrendszeri tagsagbol eredd feladatok ellatisa és a veszélyeztetd
¢lethelyzetek, szocidlis problémak megoldasaban torténd segitség.

A gyermekvédelmi jelzdrendszer kozponti szerepet jatszik a gyermek csaladban torténd

felnovekedésének biztositdsdban. 2016-ban jogalkotéi szinten jelentds mértékben

megerdsitették a rendszert: Ujrafogalmaztdk a feladatait, bevezették a szankcionalds

8 A gyermekjogok helyzete Magyarorszagon 37-42. oldal
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lehetdségét, egységes dokumentaciot vezettek be, és biztositottak, hogy a résztvevok szamara
oktatdsokat, munkaértekezleteket tartsanak.

A jelzoérendszer ekkor lett négyszintii:

helyi szint: a csalad- és gyermekjoléti szolgalat miikodteti a helyi jelzOrendszert

jarasi szint: a csalad- és gyermekjoléti kozpont technikai segitséget nyujt a csaladgondozdoknak
és a jelzOrendszeri operatoroknak

2017. januar 1-jétdl léteznek a felsébb szintek:

megyei szint: a kormanyhivatal gyermekvédelmi és gyamhivatali osztalya birsagolasi joggal
rendelkezik, ha a jelzérendszeri tag nem teljesiti jelzési kotelezettségét

orszagos szint: orszagos szintli modszertani tAmogatast nytjt, illetve mikddteti a jelzérendszeri
hotline vonalat.

A csalddok atmeneti otthona szintén azt a célt szolgdlja, hogy a dontden anyagi okbol

atmenetileg krizishelyzetbe keriilt (példaul otthontalanna valt) csaladbol csupan anyagi okbol
nem kelljen kiemelni a gyermeket: itt a gyermek csaladjaval egyiitt helyezheto el.

A gyermek csaladban tartdsa szempontjabol nagy jelentésége van az intézményi és sziinidei

ingyenes étkezés biztositasanak: 2016. januar 1-jét6l az 6nkormanyzatok azon gyermekek
szamara, akiknek a sziilei rendszeres gyermekvédelmi tdmogatiasban részesiilnek, naponta

egyszer ingyenes meleg ebédet biztosit.

4.6.2. A gyermekvédelmi szakellatasban €16 gyermekek jogai

A gyermekvédelmi torvény 7. §-a kifejezetten rogziti, hogy a gyermeket anyagi okbol nem lehet
kiemelni a csaladjabol, ez csak egy végsd eszkéz a gyamhivatal kezében a gyermek
bantalmazasanak vagy elhanyagoldsdnak a megsziintetésére.

Amennyiben a gyermeket ideiglenes nevelésbe is kellett venni, annak létjogosultsagat
iddszakosan feliil kell vizsgalni.

A jelentés szerint a gyamhivatali eljaras komplex, tobb eljarasi garancia keriilt beépitésre, igy

biztositja, hogy a gyermek érdekének megfeleld dontés sziilessen.

A csaladjabol kikeriilt gyermek elhelyezésénél elsdbbséget élvez a neveldsziilénél torténd
elhelyezés, mely feladat jelenleg nem €lvez nagy tarsadalmi megbecsiilést Magyarorszagon.
Ezen kivanva valtoztatni a nevel0sziildi tevékenységet akar munkaviszony keretében is lehet

végezni.
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A gyermekvédelmi torvény célkitiizése szerint 12 év alatti gyermeket neveldsziilonél kell
elhelyezni, intézeti viszonyok kozott csak 12 évesnél iddsebb gyermek élhet. Ennek érdekében
2014-ben a 3 évesnél fiatalabb gyermekek, 2015-ben a 6 évesnél fiatalabb gyermekek, mig
2016-ban a 12 évesnél fiatalabb gyermekek neveldsziilénél torténéd clhelyezését kellett
megoldani, mely a jelentés szerint sikeres volt.

A fiatalabb gyermekek kihelyezése azt hozta magaval, hogy az intézeti koriilmények kozott
maradé iddsebb, sok testvérrel rendelkezd, krizishelyzetben 1évo, vagy specidlis igényii
gyerekekkel differencialtabban lehet foglalkozni.

A jelentés megjegyzi, hogy egyelére kevés a mentélis fogyatékossaggal ¢l6 gyermekek
gondozasara képes neveldsziilo, azonban a szamuk folyamatosan novekszik.

Hangstlyozza a jelentés, hogy bar a roma gyerekek feliilreprezentaltak az intézményi nevelt

gyermekek kozott, a rendszer nem tesz megkiilonboztetést szocialis hattér alapjan.

A Civil jelentés™ azonban tényként kozli, hogy az dallami gondozdsba keriilt gyermekek 31%-dt
anyagi okbol emelték ki a csaladjabol. Problémaként emliti a nevelosziilok hianyat és
teriiletileg egyenlotlen eloszlasat. Az orszagjelentéstol eltéréen statisztikai adatokkal
alatamasztva allitja, hogy a 12 éven aluli gyermekek mindegyike nem keriilt neveldsziilonél

elhelyezésre, még a 3 év alatti gyermekek 11%-a is intézeti koriilmények kozott élt 2018-ban.

4.7. Fogyatékossaggal élo gyermekek jogai

A jelentés elismeri, hogy a fogyatékkal €16 gyermekek nagy szdmban élnek intézeti
koriilmények kozott, melynek okat két tényezdben latja: egyrészt kevés a fogyatékossaggal €16
gyermekek nevelésére alkalmas neveldsziild, masrészt a jelentésben kozolt allasfoglalas szerint
sokkal jobb személyi és dologi feltételeket tudnak biztositani intézeti koriilmények kozott a
gyermekeknek, mint amire egy neveldsziild képes lehet.

Kiemeli a jelentés a Nemzeti Fogyatékossagi Program 2019-2022 iddszakra tervezett
akciotervét, mely még megvalositas alatt all, igy eredményeirél beszamolni nem lehet. Az
akcioterv célja azonban tobbek kozott a neveldsziiloi rendszer és az infrastruktura fejlesztése,
hogy a neveldsziilok a fogyatékossaggal €16 gyermek szamara is megfeleld gondoskodast
tudjanak nyujtani.

A pedagoégiai szakszolgalatok ujraszervezésével minden megyében elérhetdek a szolgaltatasok.

A gyermekjogok helyzete Magyarorszagon 46-50. oldal
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Részletesen beszamol a jelentés a korai fejlesztés modszerérdl, melyet mar 18 honapos kor eldtt
igénybe lehet venni a szakértdi testiilet ajanlasainak megfelelden, célja a gyermek komplex
(kognitiv, szocidlis, nyelvi, mozgas) fejlesztése. Az intézkedések eredményeképpen az utdbbi

15 évben 2,1%-161 1,4%-ra csokkent a sulyos mentalis fogyatékossaggal €16 gyermekek aranya.

A jelentés részletezi a specialis nevelési igényl gyermekek ellatasaval kapcsolatos eljarast.

A specialis nevelési igényt szintén szakértéi bizottsdg hatdrozza meg, majd meghatarozott
idonként azt feliilvizsgalja. A vizsgalat eredményérdl a bizottsag tajékoztatja a szlilot, aki ennek
megfelelden tud oktatdsi intézményt valasztani gyermekének, ahol a kotelezd oktatason kiviil
fejleszt6 foglalkozasokon vesz részt. A specialis nevelési igényli gyermekek egyéni fejlesztési

terv alapjan vesznek részt az oktatasban, mely alapjan latszik is a gyermek fejlodése.

A Civil jelentés®szerint az allam nem biztositja megfeleléen a fogyatékossdaggal él6 gyermekek
szamdra az egyenlo banasmodot: a mozgdskorlatozott, kerekesszékes gyermekek szamara az
iskolaba valo bejutds sem minden esetben akaddlymentes, igy kénytelenek a sziilok specialis
iskolat valasztani. A hallassériilt gyermekek szamdra biztositott évi 120 ora ingyenes jelnyelvi
tolmacsolds nem elegendé a normal iskolaban valo részvételhez, a megfelelé halldst segito
késziilékek dragak, beszerzésiik nagy terhet ro a csaladra, igy a TB dltal tamogatott, kevésbé
modern késziilékek felé terelik a csaladokat.

A jelentés - az orszagjelentéstol eltérden — ugy foglal allast, hogy az intézetben elhelyezett

fogyatékossaggal él6 gyermekek szamara a sziikséges fejlesztést biztositani nem tudjak.

4.8. Oktatas, kultura, szabadido

4.8.1. Oktatas
A tankotelezettség korhatara tovabbra is 16 év, melyre tekintettel a gyermekek atlagosan 13

évet toltenek a kdzoktatasban, amely majdnem eléri az OECD orszagos 14 éves atlagat.

2015 szeptemberétdl 3 éves kortol kdtelezd igénybe venni az 6vodai szolgéltatast, melyre
tekintettel az 6vodaskorti roma gyerekek 91%-a jar 6vodaba, ami nem sokkal marad el a nem
roma gyermekek aranyatol.

Magyarorszag a GDP 4,9%-4t kolti oktatasra, mely meghaladja az EU atlag 4,7%-ot.

8 A gyermekjogok helyzete Magyarorszagon 52-57. oldal
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A kormanyzat fontos célja megakadalyozni, hogy a gyermekek az iskola befejezése nélkiil
hagyjék el az oktatasi rendszert. Ennek érdekében egy jelz6- és pedagogiai tamogatorendszert
hoztak 1étre. A jelzOrendszer statisztikai adatgytijtéssel és elemzéssel hatarozza meg azokat a
tanulokat, akiknél nagy az iskolaelhagyas veszélye, illetve azokat az iskoldkat, ahol magas az
iskolat elhagyok aranya.

A koznevelési torvény €s az egyenld banasmodrol szold térvény tiltja az iskolai szegregéciot,

melynek megvalodsitasa érdekében a koznevelési torvény és modositasra keriilt.

A civil jelentés® felhivia a figyelmet arra, hogy a Bizottsag kordbbi zdré észrevételeiben tett
ajanlas ellenére nem tortént meg a tankotelezettség korhataranak 18 évre torténo
visszaallitdsa.

A par éve bevezetett szakképzési rendszer tovabb noveli a szegregdcio kockdzatat, valamint itt
a legnagyobb az iskolaelhagydk ardnya.

2016-ban az Europai Bizottsag kotelezettségszegési eljarast inditott Magyarorszag ellen a
roma gyermekek iskolai szegregacioja miatt. Ennek ellenére azonban a szegregacio, illetve a
roma és nem roma gyermekek kozotti szakadék az alapfoku oktatasban csak nott. A szegregacio
kutatasanak legfontosabb akaddlyat a roma gyermekek tanulmanyairdl képet ado megbizhato
adatok hianya képezi.

A koznevelés torveny 2017. évi modositasa (un. Taigetosz torvény) megsziinteti a specialis
nevelési igényii gyermekek tantargybol, vagy tantargyrészletbol valo felmentési lehetoségét,
valamint a felsooktatasi felvételi kételezo feltételeként hatdrozza meg egy B2 tipusu nyelvvizsga
meglétét. Mivel a kozoktatasban a nyelvtanitas nem éri el azt a szintet, hogy a kozépfoku
tanulmanyok végére a gyermeknek B2 nyelvvizsgadja legyen, a hatranyosabb helyzetii csoportok
gvermekei még inkabb leszakadnak.

A koznevelesi torvény tovabbi — tarsadalmi egyeztetés nélkiili — modositasa szerint a
magantanuloi statuszok megsziinnek, azt csak az Oktatasi Hivatal engedélyezheti, illetve
kotelezo a 6. életévet betoltott gyermek beiratdasa az iskoldba, ez aldli felmentés kérdése a

Jjelentés megirasakor még nem volt tisztazott.

8L A gyermekjogok helyzete Magyarorszagon 68-74. oldal
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4.8.2. Kultara, szabadido

Az orszagjelentés kiemeli, hogy gyermeknek joga van szoérakozashoz, a miivészeti, kulturalis
tevékenységekhez €s a kulturalis értékekhez vald hozzaféréshez, ami a szellemi és erkdlcsi
fejlodését segiti, olyan feltételekhez, hogy a szabadidejét értékesen toltse el.

Az éllami tdAmogatasi muzeumok allandé kidllitasait a 26 év alatti személyek havonta egy
napon ingyen latogathatjdk. A nemzeti linnepeken az iddszakos kidllitdsok is ingyenesen
latogathatok. Jogszabalyban meghatarozott mizeumok ¢€s torténelmi emlékhelyek vasuttal
torténd megkozelitése a tanuldk csoportjai szamara ingyenes, mely rendelkezések szintén a

gyermekek kulturahoz valé hozzajutasat timogatjak.

E korben emlitendd a mindennapos testnevelés, illetve als6 tagozatban a mindennapos

miivészeti nevelés bevezetése, valamint az egész napos iskola koncepcidja.

4.9. Kiilonleges védelmi intézkedések

4.9.1. Menekiilt gyermekek

Azon kiskoruak tekintetében, akik kisérovel érkeznek Magyarorszag teriiletére, nem tiltott az
idegenrendészeti Orizet alkalmazasa. Kisérd nélkiili kiskort tekintetében azonban nem
alkalmazhato.

Tovébbra is a testi jegyeken alapuld életkormeghatarozést alkalmazzak a tranzitzonakban,
mellyel kapcsolatban a kormany felhivta a figyelmet arra, hogy tobben probaljak magukat
kiskortinak kiadni a kedvezdbb elbiralas érdekében.

A kisér6 nélkiili kiskora ligyében a jelentés szerint az idegenrendészeti hatdsag az eljaras teljes
terjedelmében figyelembe veszi a gyermek legfobb érdekét.

A tomeges bevandorlas okozta veszélyhelyzet idején érkezo, 14. életévét betoltott kiskorira az
altalanos szabalyok vonatkoznak, nem kapja meg a kiskortiakra irdnyadd kedvezményeket, igy
példaul a tranzitzénaban tarthatd. A kormény alldspontja szerint ez nem tekinthetd
szabadsagelvonasnak, mert barmikor 6nként elhagyhatja azt Szerbia felé.

A tranzitzonéaban biztositott a gyermekek szabadidds tevékenysége és oktatésa is, mely feldleli

a magyar kultara, térténelem és nyelv tanitasat is.

A Civil jelentés erds kritikaval illeti a magyar idegenrendészeti eljardast a menekiilt, illetve
menedékkero gyermekek tekintetében: a rendorség jarorei eljaras nélkiil visszakisérnek

mindenkit a hatar szerb oldalara, ha a hatartol szamitott 8 km-es savban fogjak el. A kialakitott
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tranzitzonakban foganatositjak az idegenrendészeti orizetet, amit végrehajtanak a csaladjaval
érkezo kiskorun, illetve a 14 életévét betoltott, kisérd nélkiili kiskorun is.
A gyermekek tranzitzondaban torténd oktatasa nem felel meg az alapveté kovetelményeknek, az

ott kiadott bizonyitvanyt mashol nem fogadjak el.

4.9.2. Szexualis kizsakméanyolas

A jelentés elismeri, hogy ha 18 év alatti személy kdvet el prostitiiciot, az szabalysértésnek
mindsiilhet.

Kiilonleges figyelmet forditva azonban a gyermek specialis védelmére, a kormany hatarozatot®
hozott a szlikséges intézkedésekrdl, hogy ndveljék az emberkereskedelem elleni kiizdelemnek
a hatékonysagat.

2014 decemberében az EMMI megkozelitdleg 58,5 milli6 Forintot biztositott egy olyan képzési
program kidolgozasara és bevezetésére, mely felismeri €s megeldzi a gyermekbantalmazast,
valamint amely programokat szervez a gyermekprostiticio megelézésére.

2016-ban egy munkacsoport jott 1étre, melynek célja a gyermekvédelmi gondoskodéasban ¢l
gyermekek korében eldforduld szexualis kizsakmanyolas gyakorisagdnak megallapitasa volt.
Tovabbi kiegészitd célja volt egy olyan mddszertani ajanlas kidolgozasa, mely a megeldzésben
segit fejlodni.

A munkacsoport a munka elvégeztével a kutatdsi eredményeket, illetve a jo gyakorlatokat egy
végsd tanulméanyban Osszegezte, mely az alapjat képezte az emberkereskedelem elleni Nemzeti
Stratégia gyermekkereskedelemmel ¢és gyermekprostiticioval foglalkozé megel6z6
intézkedéseinek.

Az Igazsagiigyi Minisztérium részt vett egy nemzetkozi egytittmiikodésben, melyben egy web-
alapti rendszert hoztak létre az emberkereskedelem éaldozatainak védelmére, valamint az
emberkereskedelem iranyainak megfigyelésére. Ez a platform, az EKAT tartalmazza az
aldozatok adatait, melyek statisztikai vizsgalatokra, illetve a folyamatban 1évé nyomozasokban
hasznalhatok fel. A személyes gondoskodast nyuajtdé intézmények vezetéi jelzési
kotelezettséggel is rendelkeznek az EKAT felé.

A fentieken tul a jelentés megjegyzi, hogy program indult a gyermekprostitucio megelézésére
a gyermekvédelmi gondoskodasban, illetve fiatalkortak blintetés-végrehajtasi intézetében €16

lanyok tekintetében, akiket tanorak, valamint szinhdzi és moziélmények alapjan vezettek ra

821125/2019. (111. 13.) Korm. hat.
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arra, hogy mekkora jelentdsége van a dontésének az ¢élete tovabbi alakulasara, ha példaul ugy

dont, hogy prostitudlt lesz.

A Civil jelentés®kritikaként jegyzi meg, hogy a gyermekprostiticio dldozatait Magyarorszdagon
elkovetokent kezelik és akar szabalysértési elzaras is kiszabhato veliik szemben.

Megjegyzi tovabba, hogy Magyarorszag nemzetkozi szintéren is az egyik legfertozottebb orszag
az emberkereskedelem elkovetése szempontjabol, igy tobb nemzetkozi szervezet is elmarasztalta

az orszagot.

4.9.3. Fiatalkoruak elleni biintetdeljaras

A Be. specidlis szabalyokat tartalmaz a fiatalkoruak elleni eljaréasra, igy példaul birdként csak
az Orszagos Birdsagi Hivatal Elnoke altal kijelolt bird jarhat el. A legalabb 8 évi
szabadsagvesztéssel bilintethetd blincselekmények miatti eljardsban megmaradt az
iilnokbiraskodas, azonban iilndk csak pedagdgus, pszichologus, illetve a gyermekvédelemben

fels6foku iskolai végzettséghez kotott munkakdrben foglalkoztatott személy lehet.

A Btk. a legsulyosabb biincselekmények elkdvetése esetén a biintethetdség also ¢életkorat 12
évre széllitotta 1e34, melynek indokolasa a gyermekek felgyorsult bioldgiai érése volt. Ha a 12
életévét betoltott gyermek megfeleld belatasi képességgel rendelkezik, feleldsségre vonhato az
altala elkovetett blincselekmény miatt, azonban biintetést kiszabni vele szemben nem lehet, a
legsulyosabb szankcioként a javitointézeti nevelés alkalmazhato.

A jelentés hangsulyozza, hogy a biintethetdségi €letkor leszallitdsa nem iitkdzik az Egyezmény
szabalyaiba, mivel azok nem hataroznak meg minimalis életkort, csupan annak

meghatarozasara hivjak fel a részes adllamokat, ami jelen esetben meg is tortént.

A fiatalkort elkdvetovel szemben eldzetes fogvatartas csak végsd esetben alkalmazhato, az
altalanos feltételek megléte esetén is csak akkor, ha a blincselekmény kiemelt targyi sulya azt
indokolja, és az elérni kivant cél mas mdodon nem biztosithato.

Fiatalkoruval szemben az eldzetes fogvatartas leghosszabb ideje 2 év, mig a 14. életévét be nem

toltott fiatalkoruval szemben 1 év.

8 A gyermekjogok helyzete Magyarorszagon 84-86. oldal
8 Bk, 16. §
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Az 1j Be. kényszerintézkedésként a letartdoztatason kiviil lehetové teszi a biiniligyi feliigyelet
alkalmazasat, mely magaba foglalja a korabbi hazi Orizet, lakhelyelhagyasi tilalom és a
tavoltartas szabalyait, igy rugalmasan, az eset 6sszes koriilményeihez mérten alkalmazhato.

Az 0j Be. lehetOvé teszi az ligyész szamara a feltételes ligyészi felfliggesztést (korabbi
vademelés elhalasztasa), mely — a fiatalkortiakkal szemben gyakran alkalmazhaté mediacioval

egyiitt eltereld és egyben resztorativ intézkedésnek tekintheto.

A Civil jelentés® elismeri, hogy a jogi szabdlyozds megfelel az Egyezménynek, azonban régziti,
hogy a gyakorlat mdr nem minden esetben felel meg a gyermekbarat igazsagszolgaltatds
kovetelményeinek, melynek okaiként a létesitmények és képzések hianyat, a pénziigyi és személyi
feltételek korlatait jelolte meg.

Kifogadsolta, hogy az elterelés, valamint a resztorativ jellegii intézmények, szankciok kevéssé
keriilnek alkalmazasra.

Felhivta a figyelmet, hogy bar a Bizottsag mar az el6zo jelentéshez kapcsolt zaro
eészreveételeiben Kifogdsolta a biintethetdségi életkor bizonyos biincselekmények esetén torténd

leszallitasat — melynek kérét azota bovitették is — elérelépés az tigyben nem tortént.

V. Osszegzés

Az eddigi négy orszagjelentés, valamint a kritikai észrevételeket is tartalmazo civil jelentések
alapjan megallapithaté, hogy az Egyezményhez tOrténd csatlakozast kovetden — bar
kezdetekben voltak elorelépések az gyermeki jogok garantdlasa teriiletén (gyermekvédelmi
torvény elfogaddsa, tankotelezettség 18 évre torténd felemelése, gyermekkdzpontu
1gazsagszolgaltatas deklaralasa) — az utobbi idoben fejlodés nem, inkébb visszalépés figyelhetd
meg:

Kormanyzati szinten mar igen régota nem érvényesiil a gyermeki jogok képviselete: gyermeki,
ifjusagi érdekeket képviseld minisztérium utoljara a 2002. évi XI. térvényben jelent meg,
Gyermek- Ifjasagi- és Sportminisztérium néven.

A 2006. évi LV. torvény Magyarorszag minisztériumai kozott felsorolja az Oktatdsi és
Kulturdlis Minisztériumot, ezt kovetden azonban az egész humadan teriiletre kiterjedd

szabalyozasi joggal az Emberi Eréforrasok Minisztériuma (2012. majus 14-ig Nemzeti

8 A gyermekjogok helyzete Magyarorszagon 79-82. oldal
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Er6forras Minisztérium) rendelkezik, ahol allamtitkarsagi szinten 1étezik csupan a csaldd- és
ifjusagiigy képviselete.

A Gyermek Jogai Bizottsaganak eddigi harom zard észrevételében foglaltak ellenére nem
tortént meg az 6nallo gyermekjogi ombudsmani tisztség l1étrehozasa, az ezzel kapcsolatos
feladatokat az — egyébként is tulterhelt - Alapvetd Jogok Biztosa latja el, akinek a hivatala ezen
jogvédo tevékenységéért tobbletforrasban nem részesiil.

A gyermekvédelem teriiletén a forrasok kell6 mértékben nem biztositottak: igen nagy eltérések
vannak a fovaros-varos-vidék, illetve a kelet-nyugat tengely mentén, igy a gyermekek nem
rendelkeznek egyenld esélyekkel, azt nagyban meghatarozza, milyen teriileten élnek. A
Bizottsag tobbszori ajanlasa ellenére sem tortént meg a szocidlis ellatérendszer juttatdsainak
feliilvizsgalata a raszorultsagi elv alapjan, igy nem valosulhat meg az igazan raszorulo,
leszakad6 csoportok megtdmogatasa, felemelése.

Az Egyezményhez kapcsolédd harmadik fakultativ jegyzOkonyvet (a gyermekek altal az
allammal szemben igénybevehetd panaszmechanizmusrol) Magyarorszag nem irja ald, igy nem
biztositja a gyermekek szamara a hazai jogorvoslatok kimeritését kovetden nemzetkdzi szinten
(a Gyermek Jogai Bizottsagdhoz) benyujthatod jogorvoslat lehetdségét.

Az Egyezmény és fakultativ jegyzokonyvei, valamint az orszagjelentések és bizottsagi
zaroeszreveételek — bar maga az Egyezmény ¢€s a Bizottsag is eldirja azok széles korben torténd
terjesztését - kormanyzati weboldalakon nem talalhatok meg, jobbara gyermeki jogvédo civil
szervezetek oldalairol tolthetdk le.

A bizottsagi ajanlasok ellenére a gyermeki jogok széles korben torténd propagéalasa az allam
részérdl nem torténik meg, a gyermeki jogok ismerete nem képezi a tanterv részét. A kormany
altal a jelentésekben meghivatkozott ismeretterjesztd kiadvanyokat és programokat is jorészt
civil szervezetek adtak ki és szervezték. Ennek megfeleléen a magyar gyermekek nincsenek is
tisztaban a jogaikkal.

A gyermeki jogok fejlodési ivén visszafejlodés az utobbi évek jogalkotasaban figyelhetd meg:
a tankotelezettség felsd hataranak 18 éves korrol 16 évre torténd leszallitasa, a Btk. 16. §-a
szerinti szabalyozds 2013. jalius 1. napjan torténd hatalybalépésével bizonyos
blincselekmények elkdvetése esetén a biintethetdségi korhatar 12 évre torténd leszallitasa,
illetve a katonai kozépiskoldba 14 éves életkorban torténd belépés lehetdsége is az

Egyezményben illetve az elsd fakultativ jegyzokonyvben rogzitett szabalyok ellen hat.
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A gyermeki jogok hatalyosuldsa és megbizhatd gyermeki jogvédelem kialakulasa erds
szemléletvaltast kovetden valosulhat meg, melyhez sziikséges a tarsadalomban a leszakado,
hatranyos helyzetii csoportokkal szembeni el6itéletek felszamolésa.

Ezen tal fontos egy atgondolt, hosszutava stratégia kidolgozéasa tobbek kozott az oktatas, az
egészségiigy, valamint a szocidlis- és gyermekvédelmi ellatorendszer teriiletén — ehhez pedig
nemzeti egyetértés, hogy az egymast valté kormanyok ne valtoztassak meg négyévente, hiszen
— Nyari Darinka szavaival élve — ,jovonket a gyerekek alakitjdk. Amilyen értékek, elvek

mentén neveljik oket, olyan lesz a mi jovonk™.

2020. majus 20.
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